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Аннотация: Рассматривается понятие «риск-ориентированный подход» и его применение
при планировании контрольных (надзорных) мероприятий в области пожарной
безопасности при осуществлении федерального государственного пожарного
надзора. Приводятся критерии отнесения объектов защиты к определенной
категории риска. Предложено при определении категории риска рассчитывать
показатель тяжести негативных последствий пожаров с учетом фактического
значения индивидуального пожарного риска.
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Реализация  мероприятий  государственной  политики  и  реформы
контрольной (надзорной) деятельности в области обеспечения пожарной
безопасности  федеральный  государственный  пожарный  надзор
претерпел  значительные  изменения,  наиболее  важным  из  которых
следует  отметить  внедрение  риск-ориентированного  подхода  при
планировании контрольных (надзорных)  мероприятий за  соблюдением
обязательных требований [1]. 

Законодательством о государственном  контроле (надзоре) и
муниципальном контроле определено, что под риск-ориентированном
подходе следует понимать метод организации и осуществления
государственного контроля (надзора), при котором выбор интенсивности
(формы, продолжительности, периодичности) проведения мероприятий
по контролю и профилактике нарушений обязательных требований
пожарной безопасности определяется отнесением деятельности
контролируемых лица  и (или) используемых ими при осуществлении
деятельности объектов защиты к определенной категории риска [2, 3].  
  

Учитывая обязательность применения риск-ориентированного
подхода при организации и осуществлении федерального
государственного пожарного надзора (далее – федеральный ГПН),
 необходимо более подробно остановиться на  его сущности.
Определение интенсивности проведения контрольных (надзорных)
мероприятий при осуществлении федерального ГПН производится на
основании критериев, указанных в Положении о федеральном пожарном
надзоре. Сами критерии определяются на основе функциональной
пожарной опасности объекта защиты, количества людей на объекте,
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высоты объекта, класса опасности производственных объектов и
категории по взрывопожарной и пожарной опасности зданий,
сооружений и наружных установок [3]. Одно из главных достоинств
введенного подхода в том, что теперь он разделяет объекты на
категории риска в зависимости от критериев тяжести потенциальных
негативных последствий возможного несоблюдения на объекте защиты
обязательных требований. 

Критерием отнесения объекта защиты к определенной категории
риска является уровень превышения величины ожидаемого риска
негативных последствий пожаров по группе объектов защиты над
величиной допустимого риска негативных последствий
пожаров. Система, где практически любой объект проверялся с одной и
той же интенсивностью вне зависимости от того, с какой вероятностью
может произойти пожар и с какой вероятностью нарушение требований
пожарной безопасности на объекте приведет к негативным
последствиям. 

Недостатком в данном риск-ориентированном подходе является
некоторое упрощение при определении объекта к той или иной
категории риска, без проведения расчетов. В приложении к Положению о
федеральном ГПН указаны условия, при которых объекты защиты
подлежат отнесению в соответствии с установленными критериями
тяжести потенциальных негативных последствий возможного
несоблюдения на объекте защиты обязательных требований к
определенным категориям чрезвычайно высокого,   высокого,
значительного, среднего, умеренного риска, подлежат отнесению к
категории высокого, значительного, среднего, умеренного и низкого
риска соответственно. При этом объект защиты  может быть отнесен к
 категории меньшего риска, но только на одну ступень. Однако не
рассматривается ситуации, когда риск последствий на объекте меньше и
состояние пожарной безопасности находится на уровне
соответствующей еще меньшей категории риска [4].  

Основное достоинство риск-ориентированного подхода заключается
в научной обоснованности интенсивности проведения контрольных
(надзорных) мероприятий на объектах защиты различного
функционального назначения. Недостатками является то, что
современная система риск-ориентированного подхода не учитывает
расчетное значение величин индивидуального и социального пожарных
рисков на объекте   защиты, что делает менее объективным их
отнесение к определенной  категории риска [5].

 Следовательно, требуется разработка научно-обоснованной  
методики оценки тяжести негативных последствий нарушения
требований пожарной безопасности, для  объективного отнесения
 объекта защиты к определенной категории риска и установления
периодичности проведения контрольных (надзорных) мероприятий. 
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