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Государственное управление

ПРОБЛЕМА АЛКОГОЛИЗМА В РОССИИ

Авторы: Яковлев Сандаар Егорович

Аннотация: В статье рассмотрена тема «Проблема алкоголизма в России». Каждый годом
проблема алкоголизма становится все более острым и актуальным.
Рассмотрена на основе справочных материалов о вреде алкоголя и из
источников СМИ о статистике алкоголизме. А также дана понятия об
алкоголизме и зависимости.

Ключевые
слова:

алкоголизм, зависимость.

Annotation: The article considers the topic “The Problem of Alcoholism in Russia”. Every year,
the problem of alcoholism is becoming more acute and relevant. Considered on the
basis of reference materials on the dangers of alcohol and from media sources on
statistics on alcoholism. And also given the concept of alcoholism and addiction.

Keywords: alcoholism, addiction.

Термины и определения

Алкоголизм - болезнь развивается из – за регулярного употребления алкоголя и формирования
патологической тяги к нему, психологической, а после нее физической зависимости. Алкоголь
может разрушить обменные процессы в организме, а накопительный эффект алкоголизма
может вызвать психические заболевания. На поздних стадиях алкоголизма развивается
деменция.

Зависимость – это прежде всего ограниченность и слабость человека.

Вред алкоголя

Вред алкоголя для организма может быть огромным. Молекулы алкоголя быстро всасываются
в кровь и распространяются по всему организму. Процесс абсорбции начинается в слизистой
оболочке полости рта, которая поглощает около 20% алкоголя и падает в основном на тонкую
кишку. Алкоголь легко проникает в клеточную мембрану любой ткани, но его содержание
зависит от количества воды в клетке. Поэтому большая часть этанола абсорбируется в тканях
мозга: в 1,5-2 раза больше, чем в тканях других органов. Печень также имеет высокое
содержание алкоголя, потому что она фильтрует организм и нейтрализует вещества, вредные
для организма человека.

От алкоголя могут повреждаться такие органы как:

Кровеносные сосуды и сердце;1.
Мочевая система2.
Желудочно – кишечный тракт3.
Репродуктивная система4.
Нервная система5.



После первого попадания спирта, молекулы окисляются со скоростью 85-100 мг / кг в час.
Согласно фактам об алкогольной опасности, стакан алкоголя может убить  1000-2000 клеток
мозга. Эта цифра доступна для 95% пьющих алкоголиков и 85% пьющих умеренных.

Таблица 1. Вредность алкоголя для систем организма и органов

ВРЕДНОСТЬ АЛКОГОЛЯ ДЛЯ СИСТЕМ ОРГАНИЗМА И ОРГАНОВ
 

Желудочно-кишечный
тракт

Стенка тонкой кишки разрушаются. Горло и желудок
часто сжигаются. В желудке язва и гастрит. Система
не работает должным образом. Пища застаивается и
начинает гнить, ломаться

Кровеносные сосуды и
сердце;
 

Стенка кровеносного сосуда истончается. Миокард
ослабляются. Аритмия, порок сердца, повышенный
риск инфаркта и инсульта

Печень
 

Цирроз и ожирение являются наиболее
распространенными из других осложнений. Тело
больше не может выполнять свои функции должным
образом. Укорачивается жизнь

Нервная система
 

Клетки головного мозга страдают больше всего.
Происходит торможение и реакция снижается.
Человек теряет память и концентрацию и не может
мыслить рационально. Сила воли упала до нуля.
Люди инертны и подчиняются воле других. Развитие
невропатии приводит к необратимым последствиям

 

Статистика алкоголизма в России

Согласно ежегодной статистике, проблема алкоголизма в России усугубляется, особенно среди
подростков. В 2010 году было зарегистрировано более 2 миллионов пациентов, отравленных
алкоголем, из которых 100 000 страдали алкогольным психозом. Статистика подтверждает,
что злоупотребление алкоголем среди российских женщин растет с каждым годом. В 2010
году было зарегистрировано 417 500 случаев женского алкоголизма, из которых более 19 000
страдали алкоголизмом. В середине 1980-х годов соотношение алкоголизма среди мужчин и
женщин составляло 12: 1, которое увеличилось до 9: 1 в 1991 году и 5: 1 в 2013 году.
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Рисунок 1. Статистика потребления алкоголя в России

 

Из статистики можно сделать вывод, что в начале 2000 число пьющих россиян в целом все
только увеличивается.
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Медицинские науки

БИОЭТИКА И НРАВСТВЕННЫЕ ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ
СОЦИАЛЬНО-ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

СОВРЕМЕННОГО ПОКОЛЕНИЯ

Авторы: Пешкова Ирина Сергеевна, Чернорусова Ольга Геннадьевна, Гончарова Дарья
Романовна

Аннотация: в статье рассмотрены вопросы, связанные с биоэтикой и нравственными
принципами. Проанализирована сущность и особенности биоэтики.
Рассмотрены ее ключевые нравственные противоречия. Уделено внимание
этике естественного права.

Ключевые
слова:

биоэтика, медицинская этика, принципы, ценности, медицина

Annotation: The article discusses issues related to bioethics and moral principles. The essence
and features of bioethics are analyzed. Its key moral contradictions are considered.
Attention is paid to the ethics of natural law.

Keywords: bioethics, medical ethics, principles, values, medicine

Сегодня в мире поднимается острый вопрос, касающийся подготовки человека к будущем
обществе, основной чертой которого является ускоряющийся рост степени воздействия
технологий на природу, культуру и самого человека. Наиболее значимой в этом аспекте
является область биомедицинских исследований, в пределах которых осознается опасность
внедрения новейших технологий в практику современной медицины. Осознание социальной
значимости и опасности последствий для человечества развития биомедицинских технологий
актуализировали исследования в области биоэтики и это заставляет уделить большее
внимание основополагающим принципам биоэтики и их роли в нравственном развитии
современной молодежи.

Биоэтика связана с изучением этических проблем, которые возникают в результате каких-либо
инноваций в биологии и медицины[1]. Биоэтика касается этических вопросов, возникающих в
отношениях между биотехнологиями, жизненными науками, медициной и ее этикой,
политикой, правом, философией и теологией..

Область биоэтики расширяет свои границы за счет биотехнологии, а также включая
клонирование, генную терапию и инженерию, продление жизни,  астроэтику и жизнь в
космосе, а также манипулирование базовой биологией через изменения ДНК, белков и т.п.. Все
это может влиять на будущую эволюцию человека и требует новых принципов, касающихся
жизни в ее фундаментальной основе. Это касается биотической этики, которая оценивает саму
жизнь в ее основных биологических процессах и структурах и ищет их расширения и
улучшения.

Основной момент, на который обращается внимание современной биоэтики, - это
эксперименты на людях. Национальная комиссия по защите человеческих субъектов
биомедицинских и поведенческих исследований была первоначально создана в 1974 году для
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определения основных этических принципов, которые должны лежать в основе
биомедицинских и поведенческих исследований с участием людей. Однако основополагающие
принципы, объявленные в докладе Белмонта (1979 г.), а именно, уважение к людям,
благосостояние и справедливость, повлияли на мышление биоэтиков по широкому кругу
вопросов. Другие добавили в этот список кардинальных ценностей отсутствие вреда,
человеческого достоинства и святости жизни. В целом, отчет Белмонта направил
исследования в направлении защиты уязвимых объектов, а также на обеспечение
прозрачности между исследователем и объектом. Исследования процветали в течение
последних 40 лет, и благодаря прогрессу в технологиях считается, что человеческие субъекты
переросли отчет Белмонта и что требуется пересмотр.

Этика естественного права может способствовать оценке фундаментальных ценностей
биоэтики[2]. В этике естественного права разум признает внутренние блага, необходимые для
процветания. Среди этих благ - сама жизнь, практический разум, эстетический опыт, игра,
физическая неприкосновенность, дружба и другие; и естественный закон утверждает, что
существует структура морального значения, которая представляет разуму "объективные
моральные принципы", которые помогают целостности этих товаров. Это общие моральные
соглашения, которые разумные люди доброй воли могут утверждать. Хотя эти общие
моральные соглашения описаны как «цели», они не являются моральными абсолютами.
Разумные люди доброй воли считают их универсальными, и вся работа моральных
рассуждений состоит в том, чтобы исследовать, как эти принципы работают в конкретных
ситуациях.

Моральные проблемы возникают, когда определенные обстоятельства предполагают, что
могут быть исключения из общего морального соглашения. Просто представьте себе войну,
продукт этики естественного права, как основной пример того, как она работает - общее
моральное соглашение о том, что сила не должна использоваться для регулирования.
Конфликт сопровождается рядом критериев, связанных с правосудием, которые, в случае их
возникновения, допускают, что в исключительных случаях может быть (ограниченное)
применение силы. Война здесь дает модель того, как естественная правовая этика решает
моральные проблемы и применима к биоэтическим проблемам. Вопрос медицинской
неустанности иллюстрирует, как работает этика естественного права в области биоэтики.
Разумные люди согласятся с тем, что о людях, сталкивающихся с ужасными состояниями
здоровья в конце жизни, нужно заботиться, но безжалостность поднимает вопрос о степени
такого ухода.

Случай одного ребенка взят в качестве примера[3]. Малыш был анэнцефальным ребенком,
рожденным без коры головного мозга. Его ситуация была с медицинской точки зрения
катастрофической, без разумной перспективы самореализации. Сама жизнь не имела для нее
значения. Однако его мать, подчеркивая неприкосновенность жизни, призвала к агрессивному
уходу, включая хирургическое вмешательство, которое медицинский персонал не хотел
делать из-за здоровья ребенка. Суды, следуя федеральному закону США, согласно которому
больницы должны оказывать неотложную помощь любому пациенту, следили за тем, чтобы
мать и ребенок получали необходимое лечение и жили дольше, чем дети с такой же
патологией. Случай поднимает вопросы биоэтики, связанные с неустанным лечением. Ребенок
получил лечение, потому что разумные люди доброй воли всегда соглашаются с тем, что даже
критически больные пациенты должны получать медицинскую помощь.

Этика естественного права имеет тенденцию к принятию решений, основанных на
рациональном и просвещенном обсуждении этических вопросов, таких ценностей, как
равенство людей, безошибочное общение и рассмотрение смерти как естественный шаг в



процессе жизни.

Итак, сложной проблемой сегодня является воспитание нравственно ответственного человека-
специалиста. Сегодня происходит биоэтическая детерминация мировоззренческих
представлений. Биоэтика становится объектом внимания, в особенности, в философском
контексте.

Чем сильнее будет осознаваться опасности технократического развития цивилизации, тем
активнее будут нарастать проблемы, требующие биоэтического подхода. Падение престижа
медицинской профессии и одновременно распространение морально-этического эскапизма не
способствует гуманизации медицинской деятельности, а способствует развитию
профессионально-этических деформаций.

В современном мире большую роль играют этические основания взаимоотношений в системе
«врач-больной», а также моральные проблемы и противоречия связанные с переходом
отечественной медицины от традиционной (патерналистской) моральной модели медицины к
этико-правовой доктрине автономии пациента с принципом информированного согласия.
Новая модель могла бы наиболее полно учитывать не только интересы и долг врача (и
медперсонала), но и права, свободы, ценности пациента, что возможно на основе
преемственности и развития гуманных традиций отечественной медицины. Принципы и нормы
биоэтического кодекса большей частью остаются адекватными этике Гиппократа, это
непричинение вреда, милосердие, справедливость, но с признанием автономии пациента и
добавлением новых этических принципов и правил.

Перед системой медицинского образования ставится задача повышения качества
гуманитарной подготовки студентов-медиков их профессионально-нравственного
становления. В соответствии с этим требованием раскрыты пути использования возможностей
учебно-воспитательного процесса в медицинской школе, обеспечивающие эффективность
формирования гуманистически ориентированной и ответственной личности медицинского
работника[4]. В контексте решения образовательных задач в подготовке медицинского
специалиста, подчеркивается воспитательная направленность социально-гуманитарного
знания, где центром кристаллизации междисциплинарного взаимодействия наряду с
философией становится нравственный потенциал биоэтики.
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Аннотация: В соответствии с российским законодательством существуют такие способы
размещения ценных бумаг как распределение акций среди учредителей,
распределение акций среди акционеров, подписка (закрытая или открытая) и
конвертация. В статье автор обращается к специфике использования акций
как ценной вещи.
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Keywords: joint-stock company, institution (creation), stock, founders.

Так, первым и наиболее распространенным способом размещения акций является их
распределение среди учредителей. Так, в соответствии со Стандартами эмиссии
распределение акций среди учредителей акционерного общества является единственным
способом размещения, который допускается до момента государственной регистрации
выпуска ценных бумаг. Согласно Положениям о стандартах эмиссии, а именно главе 12:
«Размещение акций при учреждении акционерного общества осуществляется путем их
распределения среди учредителей этого акционерного общества, а в случае учреждения
акционерного общества одним лицом – путем их приобретения единственным учредителем.
При этом акции считаются распределенными среди учредителей (приобретенными
единственным учредителем) акционерного общества в день государственной регистрации
акционерного общества до государственной регистрации их выпуска»[1].

Такой способ размещения акций как распределение их между учредителями обладает рядом
особенностей:

1) применение данного способа определяет не воля ил желание учредителей, а положения
нормативно-правовых актов;

2) данный способ можно применять для размещения акций только в процессе учреждения 
акционерного общества на этапе формирования уставного капитала. Увеличить или
уменьшить размер уставного капитала общества нельзя с помощью распределения акций
между учредителями;

3) по общему правилу размещение акций между учредителями следует непосредственно за
государственной регистрацией их выпуска.
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Отдельного внимания заслуживает порядок приобретения акций в акционерном обществе,
который урегулирован нормами гл. XI.1 Федерального закона «Об акционерных обществах».
Корпоративный контроль позволяет акционерам определять стратегию, политику,
направления деятельности общества. Представляется, что корпоративный контроль тесно
связан с управлением внутри акционерного общества, эффективное осуществление которого
напрямую зависит именно от контрольных полномочий компетентных органов управления.
Фактически контроль выступает в роли барьера, который препятствует возможным
злоупотреблениям и позволяет принимать своевременные и полноценные решения,
определяющие стратегию развития  акционерного общества. Подтверждение своим
рассуждениям находим в трудах О.А. Романенко: «корпоративный контроль – это
представленная субъектам корпоративных отношений возможность опосредовано или
непосредственно формулировать и принимать решения, связанные с дальнейшей
деятельностью общества»[2]. 

Автор полагает, что корпоративный контроль не является особой функцией субъекта
корпоративных правоотношений, поскольку он регулярно осуществляется в рамках
деятельности акционерного общества, но в различном объеме. Мы поддерживаем мнение,
высказанное О.А. Терновой, которая указывает, что «корпоративный контроль – это сложная
категория, позволяющая решающим образом влиять на деятельность акционерного общества,
а также определять перспективные цели развития»[3].

Корпоративный контроль по-разному определяется в существующих правовых системах мира.
Так, в континентальном праве корпоративный контроль, по утверждению В.Г. Крылова,
определяется уровнем господства, установленным внутри компании. В немецких акционерных
обществах корпоративный контроль напрямую связан с экономической зависимостью
компаний. В экономически связанных обществах корпоративный контроль сосредоточен в
руках одной из компаний в случаях, если:

– контрольный пакет акций находится в руках одной компании;

– общества выступают в качестве управляющей и управляемой компании;

– существует взаимное участие обществ в уставных капиталах;

– заключенный договор подчинения[4]. 

В странах англо-саксонского права, корпоративный контроль – это результат распределения
возможностей, сил и позиций между субъектами корпоративных отношений. В практике
Европейского суда справедливости выработана презумпция контроля, которая возникает при
наличии одного признака, например, концентрации акций (долей) в руках какого-либо
участника правоотношений. Однако названную презумпцию можно опровергнуть, если будет
доказано, что при совокупности юридических, экономических и организационных условий
акционер обладает достаточной самостоятельностью. Соответственно, корпоративный
контроль определяется уже не через процент владения акций, а через положение акционера и
его решения. Фактически необходима индивидуальная оценка каждой ситуации для
выявления признаков корпоративного контроля и определения степени влияния того или
иного акционера на принятие решений внутри общества.

Многогранность корпоративного контроля обусловлена объемом и масштабностью
корпоративных отношений. Акционеры общества могут устанавливать прямой или косвенный
корпоративный контроль. В частности, мажоритарные акционеры воплощают в себе прямой
контроль, при этом миноритарные акционеры могут, хотя и косвенно влиять на принятие



решений, но блокировать действия мажоритарных акционеров.

Н.Д. Савицкая поясняет, что «корпоративный контроль может иметь административные
признаки, то есть контролирующие функции сосредотачиваются в руках не только акционеров,
но и менеджеров»[5]. Возможность осуществления корпоративного контроля исполнительными
органами общества подтверждается позицией Европейского Суда по правам человека,
сформулированной в ряде решений[6].

Согласно п. 1 ст. 47 Федерального закона «Об акционерных обществах», высшим органом
управления в акционерном обществе является общее собрание акционеров, общая
компетенция которого закреплена в п. 2 ст. 67.1 ГК РФ. Специальные нормы, определяющие
круг вопросов, которые отнесены к компетенции общего собрания, содержатся в гл. 7
Федерального закона «Об акционерных обществах».

В литературе отмечается, что «властные полномочия участников основаны на факте владения
определенным размером доли в уставном капитале, а корпоративный контроль выступает как
функция управления»[7].

Выделим несколько механизмов приобретения управления в акционерном обществе:
а) приобретение акций; б) покупка голосов; в) приобретение активов; г) реорганизация.
Например, механизм приобретения корпоративного контроля в акционерном обществе путем
покупки голосов, на первый взгляд, представляется наиболее быстрым, простым и
действенным способом получения контроля над компанией. Установление корпоративного
контроля при купле-продаже акций происходит посредством борьбы двух групп –
контролирующих акционеров и менеджеров с одной стороны, и миноритариев с другой
стороны. В такой борьбе миноритарии хотят установить контроль над советом директоров
акционерного общества. Цель покупки голосов направлена не на смену акционеров общества,
а на смену членов совета директоров.

Размещение акций при учреждении акционерных обществ осуществляется на основании
договора о его создании, а в случае учреждения одним лицом – решения об учреждении,
принятого единственным учредителем. В соответствии с законодательством Российской
Федерации акции, учреждаемого общества, подлежат полной оплате в течение года с момента
государственной регистрации общества, меньший, срок не предусмотрен договором о
создании данного общества. В течение трех месяцев с момента государственной регистрации
общества оплате подлежат не менее пятидесяти процентов акций общества. Учредитель, имея
акцию, не имеет право голоса до момента полной оплаты акции, если иное не предусмотрено
уставом общества.

Неоплаченные в установленный срок акции, распределенные при учреждении общества,
переходят к обществу. Также договором о создании общества может быть предусмотрено
взыскание неустойки (штрафа, пени) за неисполнение обязанности по оплате акций. Акции,
право собственности на которые перешло к обществу, не дают право голоса, соответственно,
не учитываются при подсчете голосов, и не дают право на получение дивидендов.

Таким образом, размещение акций между учредителями основывается на соответствующем
решении уполномоченного органа управления, например, учредительного собрания, которое
не признается законодателем в качестве органа управления юридического лица. При
учреждении акционерного общества двумя и более лицами распределение акций между ними
осуществляется согласно заключенному договору о создании общества.
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Авторы: Каширин Евгений Владимирович

Аннотация: Акционерные общества как юридические лица обладают некими
специфическими признаками, позволяющими им особым образом принимать
непосредственное участие в управлении. В частности, для этого требуется не
только наличие уставного капитала, который разделен на акции, но и
создание специальных органов управления.
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Annotation: Joint-stock companies as legal entities possess certain specific features that allow
them to take a direct part in management in a special way. In particular, this
requires not only the presence of authorized capital, which is divided into shares,
but also the creation of special governing bodies.
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Акционерное общество вправе принять решение об увеличении уставного капитала путем
размещения дополнительных акций посредством распределения их среди акционеров. Данный
способ применяется в соответствии с нормами п. 5 ст. 28 Федерального закона «Об
акционерных обществах», и, зачастую, используется на практике для увеличения размера
уставного капитала, для чего используется имущество общества. Акционерные общества как
юридические лица обладают некими специфическими признаками, позволяющими им особым
образом принимать непосредственное участие в управлении. Механизм распределения акций
среди акционеров как особый способ размещения ценных бумаг предполагает, что число
акций, распределяемых среди акционеров, должно быть пропорциональным уже имеющемуся
количеству акций, при этом акционеру распределяются акции той же категории и типа,
которые ему уже принадлежат. При этом образование дробных акций у акционеров-
владельцев целых акций, в результате распределения дополнительных акций, не допускается.
При распределении дополнительных акций акционерам-владельцам дробных акций на
дробную акцию распределяется часть дополнительной акции, пропорциональная
принадлежащей им дробной акции. При этом такое распределение не является образованием
дробной акции.

В соответствии с Положением о стандартах эмиссии ценных бумаг, решением об увеличении
уставного капитала акционерного общества путем размещения дополнительных акций
посредством распределения их среди акционеров должны быть определены, во-первых,
количество размещаемых обыкновенных и привилегированных акций каждого типа в пределах
количества объявленных акций этой категории (типа), во-вторых, способ размещения
дополнительных акций – распределение дополнительных акций среди акционеров. Также
решение может содержать другие условия размещения акций, включая дату распределения
дополнительных акций или порядок ее определения, имущество (собственные средства), за
счет которого (которых) осуществляется увеличение уставного капитала общества. Так, в
Арбитражный суд Уральского округа обратились истцы (акционеры, владеющие
обыкновенными акциями) с требованием о признании недействительным решения общего
собрания, касающегося увеличения уставного капитала с использованием механизма
размещения привилегированных акций. Изучив материалы дела, суд отказал в удовлетворении
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требований, поскольку решение было принято общим собранием при наличии
квалифицированного большинства. Голоса истцов никак не могли повлиять на принятие
такого решения, поскольку направленность на получение акционерами привилегированных
акций корпоративного контроля внутри общества не была доказана.[1]

Отметим, что главной целью деятельности и основным направлением функционирования
органов управления акционерным обществом является извлечение прибыли за счет ведения
заявленной в учредительных документах деятельности, в том числе и путем распределения
акций между акционерами. Однако прежде чем деятельность общества начнет
приносить прибыль, необходимы определенные финансовые вложения. Для этого уставный
капитал разделяется на некоторое число долей – акций. Каждая из них является ценной
бумагой, удостоверяющей право владельца требовать от компании исполнения определенных
обязательств.

Акции распределяются, как только между «своими» акционерами, так свободно продаются
всем желающим. Владельцы акций становятся участниками акционерного общества и,
объединяя свои капиталы, формируют его уставный капитал. Благодаря тому, что уставный
капитал дробится на акции, которые имеют свободное обращение на рынке ценных бумаг,
акционерное общество может в любой момент привлечь практически неограниченный капитал
для реализации крупных проектов. Взамен каждый участник, внесший свой вклад, получает
право на часть заработанной компанией прибыли в виде дивидендов, возможность
участвовать в принятии управленческих решений, а также может претендовать на получение
определенной части оставшегося после прекращения экономической деятельности
акционерного общества имущества.

В обязанности акционера входит также уплата налогов с полученных доходов. Вкладывая
средства в акции различных компаний, участники рискуют потерять только уплаченные за них
средства. Если управление оказалось неэффективным и общество разорилось, акционеры не
отвечают по его долгам и не несут совместно с ним убытков. Одновременно и само
акционерное общество не зависит от состава своих участников и не требует их непременного
участия в делах и принятии решений. За исключением тех случаев, когда они участвуют в
работе высшего органа управления, акционерным обществом или избираются в
исполнительные или ревизионные органы.

Решение об увеличении уставного капитала акционерного общества нераспределенной
прибыли прошлых лет принимается общим собранием акционеров, полномочия которого
определены законодателем в ст. 48 Федерального закона «Об акционерных обществах».
Общее собрание не вправе перепоручить принятие решений по вопросам распределения акций
среди акционеров и увеличения размера уставного капитала другим органам управления.
Проведение общего собрания достаточно сложная и длительная процедура, детально
урегулированная положениями Федерального закона «Об акционерных обществах». В
литературе отмечается, что «властные полномочия участников основаны на факте владения
определенным размером доли в уставном капитале, а корпоративный контроль выступает как
функция управления».[2]

Акционеры принимают активное участие не только в голосовании на таком собрании, но и в
формировании его повестки. Для этого они направляют письменные предложения. Но, для
того, чтобы такое обращение было рассмотрено, акционер должен владеть не менее чем 2%
голосующих акций (то есть, не быть миноритарием). Число акций у владельца имеет значение
и при голосовании по вопросам повестки собрания. 

Распределение дополнительных акций акционерного общества среди его акционеров



осуществляется в один день, указанный в зарегистрированном решении об их дополнительном
выпуске, на основании записей на лицевых счетах у держателя реестра или записей по счетам
депо в депозитарии на этот день. Указанный день не должен наступать позднее одного
месяца с даты государственной регистрации дополнительного выпуска акций.

Размещение дополнительных акций акционерного общества путем распределения их среди
акционеров общества осуществляется за счет добавочного капитала акционерного общества,
остатков фондов специального назначения акционерного общества по итогам предыдущего
года, за исключением резервного фонда и фонда акционирования работников общества или за
счет нераспределенной прибыли акционерного общества прошлых лет.

Сумма, на которую увеличивается уставный капитал акционерного общества за счет его
имущества (собственных средств), не должна превышать разницу между стоимостью чистых
активов этого акционерного общества и суммой его уставного капитала и резервного фонда,
рассчитанной по данным бухгалтерской отчетности акционерного общества - эмитента за
последний квартал (завершенный отчетный период), состоящий из трех, шести, девяти или
двенадцати месяцев отчетного года, предшествующий дате представления документов для
государственной регистрации дополнительного выпуска акций.

В корпоративном договоре можно закрепить право требования одной стороны к другой
стороне по поводу распределения акций между акционерами. Пункт 6 ст.67.2 ГК РФ
определяет условие, позволяющее оспаривать решения органов управления акционерного
общества, если речь идет о нарушении положений корпоративного договора: так, если
сторонами договора были все участники общества, то возникает и право на оспаривание. Если
же решение органа хозяйственного общества было признано недействительным в силу
вышеуказанного условия, то факт недействительности не распространяется на сделки
общества с третьими лицами, совершенные ранее.

В своём постановлении от 27 июля 2017 г. по делу № А11-3028/2016 Арбитражный суд Волго-
Вятского округа отметил, что в настоящее время участники акционерного общества, следуя
положениям п. 2 ст. 67.2 ГК РФ, не обязаны голосовать в соответствии с положениями
корпоративного договора, либо с указаниями органов управления. Кроме того, в
корпоративном договоре не может содержаться положение, определяющее структуру органов
управления в обществе, поскольку его предметом являются вопросы осуществления
корпоративных прав.[3]

В.Г. Бородкин обращает внимание на тот факт, что законодательство позволяет определять
структуру и компетенцию органов общества в уставе, в таком случае и стороны договора
вправе закрепить обязанность голосования на общем собрании за включение в устав
положений об определении структуры и компетенции органов управления.[4]

Подразумевается не конкретное определение перечня органов управления общества в
договоре, речь идет о возможности изменения структуры путем внесения изменений в устав.
То есть, если участники не в состоянии обеспечить количество голосов, необходимое для
внесения изменений в устав общества, то структура органов управления останется
неизменной. Если структура органов общества изменится вследствие голосования участников,
то особенности их функционирования и компетенция все равно будут основываться на
положениях устава, а не корпоративного договора. В постановлении от 2 июня 2016 г. по делу
№ А45-12277/2015 Арбитражный суд Западно-Сибирского округа указал на возможность
сохранения в корпоративном договоре конфиденциального содержания для непубличных
обществ. Однако если объем правомочий участников по корпоративному договору не будет
пропорционален их долям в уставном капитале, то сведения о договоре и объеме правомочий
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подлежат обязательному внесению в ЕГРЮЛ (абз.2 п.1 ст.66 ГК РФ).[5]

Таким образом, распределение акций между акционерами является  одним из
распространенных способов размещения ценных бумаг, который, чаще всего, используется
для увеличения уставного капитала акционерного общества. В тоже время следует отметить,
что данный способ размещения акций не в полной мере соответствует юридической природе
акционерных обществ и специфике их предпринимательской деятельности. Зачастую,
акционерная форма используется субъектами хозяйствования для концентрации капиталов,
что вносят инвесторы при оплате акций. Размещение ценных бумаг путём распределения их
между акционерами не позволяет акционерному обществу получать дополнительные
инвестиции, объемы активов не увеличиваются, хотя происходит увеличение размера
уставного капитала.
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 Идеал гражданина Российской Федерации, обозначенный в Концепции духовно –
нравственного развития и воспитания личности, в числе требований высокой нравственности и
его способности к творчеству, включает и компетентность [3, с. 11].

Преподавание в одной из областей дополнительного образования детей (в области
хореографии) требует от студента Иркутского регионального педагогического колледжа
владения определенными профессиональными компетенциями. Например, профессиональная
компетенция (в дальнейшем ПК) ПК 3.5. уведомляет нас о том, что студент, будущий педагог в
области хореографии, должен участвовать в исследовательской и проектной деятельности в
области дополнительного образования детей. В. А. Сластенин определяет профессиональную
компетентность как интегральную характеристику деловых и личностных качеств
специалиста, отражающую не только уровень знаний, умений и опыта, но и социально-
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нравственную позицию личности [6, с.252].

Перечисленные компетенции необходимо развивать и формировать в процессе обучения в
педагогическом колледже, в частности, в проектно – исследовательской деятельности
студента. Одним из путей формирования профессиональных компетенций будущего педагога
в области хореографии является разработка творческого продукта выпускной
квалификационной работы (проекта) – электронного методического пособия, в частности.
Создавая электронное пособие, студенты одновременно расширяют свои знания в области
информационно-коммуникативных технологий. 

Ученые утверждают, что в основе проектной деятельности лежит развитие творческой
активности, познавательных навыков студентов, умений самостоятельно конструировать свои
знания, а также развитие профессиональной компетентности (Н.В. Кузьмина, Е.С. Полат и др.). 

На примере создания электронного методического пособия как продукта проекта выпускной
квалификационной работы студента - хореографа, проследим формирование его
профессиональных компетенций.

 С опорой на определение А.В. Хуторского, разведем понятия «компетенция» и
«компетентность», так как при схожести по звучанию, эти понятия имеют существенные
различия.  Компетентность – это «определённый круг вопросов, в которых индивид обладает
хорошей осведомленностью, имеет познания и опыт», это знания, умения, навыки, способы
деятельности. Компетенция — отчужденное, наперед заданное социальное требование
(норма) к образовательной подготовке ученика, необходимой для его качественной
продуктивной деятельности в определённой сфере. Компетентность – это владение
необходимой компетенцией, включающей в себя еще личное отношение к предмету
деятельности [7, с.111].  

Формирование обозначенных выше профессиональных компетенций деятельности студентов -
хореографов прослеживается в процессе написания ими выпускных квалификационных работ:
проектов, методических разработок, программ, электронные пособий и др. 

В процессе подготовки творческого продукта дипломного проекта хореографы в связи со
спецификой будущей профессии, помимо теоретического материала, зачастую используют
видео фрагменты, аудиозаписи, фотоматериал, конспекты внеклассных занятий и др.
Оформлению всего перечисленного материала помогает программа Book View.  В этой
программе студенты учатся создавать электронное пособие, которое аккумулирует в себе и
видеоматериал, и теорию, и аудиозаписи, и фотоматериал, т.е. все в комплексе.

Электронный образовательный ресурс — это визуальная, текстовая и аудиоинформация,
специально отобранная, структурированная и оформленная студентами под руководством
педагога. Сочетание разного рода информации безусловно требует определенных знаний,
умений, навыков и способностей. Но именно наличие определенных качеств личности
студента, в частности, их неподдельный интерес, позволяет успешно создать этот творческий
продукт, так как его разработка требует немалых усилий. 

Несмотря на обилие различной информации в Сети Интернет, в том числе по хореографии, в
электронном пособии эта теоретическая информация обработана, систематизирована,
классифицирована, адаптирована студентом для определенной категории детей, т.е.
превращена в учебную информацию, готовую к применению здесь-и-сейчас. Именно в этом ее
большая практическая значимость.



Большим преимуществом электронного пособия является содержание в нем не только
теоретического материала, но и необходимых видеофрагментов, которые можно тут же
показать детям в качестве наглядной иллюстрации теоретического материала. Кроме того,
студенты широко используют в содержании электронного пособия анимационные картинки,
портреты, электронные и мультимедийные презентации, включают планы – конспекты
занятий, овладевая гиперссылками.

Приступая к разработке электронного пособия информационного или методического вида,
студенты, прежде всего, учатся создавать кейс, включающий теоретический материал, видео
фрагменты по соответствующие теме, планы - конспекты занятий по исследуемой проблеме,
глоссарий, необходимый фотоматериал. Все перечисленное требует умения и навыка поиска
этого материала в сети Интернет.

После того, как кейс наполнен, с помощью научного руководителя студенты осваивают
программу Book View. Затем наступает самый сложный этап: обработка накопленного в кейсе
теоретического и видео материала, «превращение» информации из Сети Интернет в учебную.
Это требует немалых усилий, так как текст из сети Интернет представляет сложность для
студентов, требует от них грамотности и умения выражать собственные мысли, облекая их в
письменное научную речь. Особое затруднение студенты испытывают в описании
видеофрагментов, здесь им необходимо применить и описать свои практические навыки,
полученные на занятиях по хореографическим дисциплинам. В процессе описания ощущается
недостаток словарного запаса, слабое владение научным стилем письменной речи. Чтение
текстов в Сети интернет, наполнение экранных листов пособия и работа по составлению
глоссария по изучаемой проблеме, помогает расширить их словарный запас. После наполнения
пособия тестовым материалом, оно оснащается вертикальной навигацией, гиперссылками,
видеофрагментами, рисунками и анимацией по желанию студента.

 Разработка компонентов визуальной структуры в пособии имеет немаловажное значение
ввиду того, что зачастую материалы пособия предназначены для самостоятельного освоения
их участниками танцевальных коллективов.

Соблюдение принципа наглядности не только помогает украсить текст, но и значительно
повышает интерес участников танцевального коллектива, т.е. конкретно тех, кому
предназначено пособие. Студенты учатся не только комментировать видеофрагменты,
представленные в пособии, но и делать выводы из практического опыта, описывать их в
качестве рекомендаций. Таким образом, создание электронного пособия требует от
выпускников большого числа знаний, умений, навыков и способов действий в своей области -
хореографии, что безусловно, содействует формированию их вышеобозначенных
профессиональных компетенций.

 Электронные пособия, созданные студентами, привлекают внимание не только своей внешней
красотой, но в то же время полноценной информацией, логичной структурой, яркими
видеофрагментами, рекомендациями из собственной практики. В дальнейшем выпускники
учатся практическому применению - использованию этих пособий как в процессе прохождения
государственной педагогической практики, так и в своей будущей хореографической
деятельности в системе дополнительного образования детей.

   Студенты понимают практическую значимость созданных ими электронных пособий, их
предназначение, которое определяется, прежде всего, их ролью в методическом обеспечении
определенных разделов различных программ, созданных для танцевальных коллективов.  

Электронное пособие как творческий продукт дипломного проекта является незаменимым
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подспорьем в будущей педагогической деятельности выпускника педагогического колледжа
во внеклассной работе с детьми. Подбор теоретического материала, видеофрагментов,
фотоматериала, структурирование, адаптация и систематизация всего вышеперечисленного
способствует формированию профессиональных компетенций в наивысшей степени, так как
мы с опорой на ученых утверждали выше, что, развитие профессиональной компетентности, в
числе других навыков и умений, составляет основу проектной деятельности.

 В заключение сделаем вывод, о том, что «метод проектов интегрирует проблемные,
исследовательские, поисковые методы и средства обучения. Он позволяет студентам проявить
себя, применить приобретенные навыки, приобрести недостающие для достижения
результата знания, и направлен на решение интересной проблемы, сформулированной самими
студентами в виде цели и задачи, когда результат этой деятельности — найденный способ
решения проблемы — носит практический характер, имеет важное прикладное значение,
интересен и значим для самих студентов» [5, с.165]. Таким образом проектно –
исследовательская деятельность студента, связанная с созданием электронных пособий в
программе book view, оказывает содействие формированию его профессиональных
компетенций. Эти компетенции наиболее ярко проявляются у студентов выпускников в
процессе успешной защиты выпускной квалификационной работы на государственном
экзамене.
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Принцип свободы договора - один из основополагающих основ в гражданском праве. Этот
принцип обеспечивает субъектам гражданского оборота большие возможности
самостоятельного ставить условия по взаимоотношению между собой.

Указанный принцип также дает возможность для определенных злоупотреблений. В случаях,
когда реализация прав и интересов одних субъектов гражданского оборота реализуется за
счет ущемления интересов других, вмешательство государства в таком случае является
оправданным. Целью права всегда является разрешение конфликтов между людьми. Одним из
способов разрешения таких конфликтов является закрепление и реализация принципа
недопустимости злоупотребления правом.

Гражданский кодекс РФ закрепил термин  злоупотребления правом и установил юридические
последствия  данного злоупотребления.

В.П. Грибанов, отмечал: «О злоупотреблении правом речь может идти  лишь  в  случаях, когда
управомоченный субъект, действуя в границах принадлежащего ему субъективного права…
использует такие формы его реализации, которые выходят  за  установленные  законом 
пределы  осуществления права» [4, с. 46].

О злоупотреблении правом можно говорить с момента, когда лицо станет использовать
субъективное право для извлечения преимуществ из своего недобросовестного положения в
ущерб правам и законным интересам иных лиц. Таким образом, злоупотребление правом - это
вид  гражданского  правонарушения,  которое заключается  в  реализации  своих  правомочий 
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с  незаконной целью или же незаконными средствами, которые нарушают права и интересы
других лиц.

Заслуживает внимания проявление злоупотребления правом при множественности лиц в
обязательствах. В частности, солидарные должники, как собственно и солидарные кредиторы,
должны  проявлять  добросовестность  на  всех  стадиях установленных  правоотношений. 
Содолжники  и сокредиторы  не  должны  утаивать  друг  от  друга обстоятельства правового и
фактического характера, имеющих значение для данных правоотношений. Однако 
взаимоотношения содолжноков или сокредиторов  прямо  законом  не  урегулированы [3].

Принцип свободы договора в гражданском праве дает возможность для злоупотребления
правом еще на стадии возникновения обязательственного отношения. В качестве средства
злоупотребления могут быть различные права, которые вытекают из самого принципа свободы
договора: право выбора контрагента, право определения условий договора и многие другие. В
практике чаще всего встречаются случаи злоупотребления свободой определения условий
договора (к примеру, установление необоснованно высоких процентов по договорам займа).
Так, банк обратился с иском к фермерскому хозяйству о взыскании долга и процентов по
кредитному договору исходя из 183% годовых. Федеральный Арбитражный суд Северо-
Кавказского округа применил ст. 10 ГК РФ и частично отказал истцу в защите его права на
получение процентов за пользование кредитом. Взыскивая с хозяйства в размере 183%
годовых за пользование кредитом была многократно меньше договорной. В этом примере
истец злоупотребил правом на получение процентов по кредиту [1].

Попробуем проанализировать  проблемные  вопросы,  которые связаны  со  злоупотреблением 
правом  при исполнении отдельных видов договоров. Недобросовестные стороны договоров
прибегают к такому способу злоупотребления правом, как требование о признании
незаключенным исполненных договоров и договоров, исполнение по которым начато, когда
условия договора становятся для них невыгодными. Но свои требования они обосновывают
несоблюдением  процедуры  заключения  договора,  его формы,  неопределенностью 
существенных  условий. 

Так,  бюджетная  организация  отказалась  от оплаты произведенных работ по договору с ООО
«Сатурн»  о  ремонте  автоматической  пожарной сигнализации  в  помещениях  больницы. 
Больница не подписывала Акт выполненных работ, ссылаясь на отсутствие в договоре срока
начала и окончания работ [3].

Однако суд в данном случае признал действия больницы и е учредителей злоупотреблением
правом,  нарушения  -  несущественными,  а  также учел  факт  исполнения  договора [2].

Подводя итог, можно сказать, что  факт  злоупотребления в сфере обязательственного права
предполагает наличие следующих обстоятельств:

- у лица имеются субъективные права;

- данные права реализуются субъектом;

- реализация этих прав осуществляется в противоречии с их общественным  назначением;

- общественным или же личным интересам причинен ущерб;

- факт злоупотребления определен компетентным органом.
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В наши дни вопросы, касающиеся рассмотрения такой формы злоупотребления правом, как
злоупотребление доминирующим положением, являются актуальными.

Злоупотребление доминирующим положением - это особая форма злоупотребления в
гражданском праве, следовательно, вопрос злоупотребления доминирующим положением на
рынке необходимо рассматривать в контексте общей проблемы злоупотребления правом. В
современной юридической науке вопросы злоупотребления правом остаются дискуссионными.
В результате дискуссии многих российских цивилистов появились два основных направления в
понимании правовой категории «злоупотребление правом».

Одни цивилисты категорически отвергают данное понятие, они считают его противоречивым,
ссылаясь на то, что оно лишено правового смысла. К примеру, по мнению М.М. Агаркова, «те
действия, которые называют злоупотреблением правом, на самом деле совершены за
пределами права» [2].

Другие (И.А. Покровский, В.П. Грибанов) считают, что категория «злоупотребление правом»
может использоваться только тогда, когда управомоченный субъект обладает определенным
субъективным правом, но в своей деятельности выходит за рамки содержания
принадлежащего ему права.

Анализ понятия «злоупотребление доминирующим положением» имеет важное теоретическое
и практическое значение.

В статье 10 Гражданского кодекса РФ описана общая норма о недопустимости
злоупотребления правом. Одной из форм указывается «злоупотребление доминирующим
положением на рынке». «Злоупотребление доминирующим положением» - это
самостоятельная правовая категория. Самостоятельность данной категории заключается в
том, что она имеет несколько характерных особенностей. Рассмотрим их.



Во-первых, законодателем строго определен круг субъектов, которые могут занимать
доминирующее положение. К данным субъектам закон относит:

- отечественные и иностранные коммерческие организации, а также их объединения;

- некоммерческие организации, кроме тех, которые не занимающихся предпринимательской
деятельностью.

Второй характерной особенностью является правовое положение данных субъектов. Те
субъекты, которые не занимают доминирующее положения на рынке, не могут быть
ограничены в совершении действий, а, следовательно, такие действия нельзя признать как
злоупотребляющие правом.

Третьей особенностью является то, что злоупотребление доминирующим положением может
осуществляться лишь в сфере предпринимательской деятельности. Те действия, которые
выходят за пределы предпринимательской деятельности, не могут квалифицироваться как
злоупотребляющие доминирующим положением.

В-четвертых, злоупотребление доминирующим положением, чаще всего на практике,
направлено на ограничение конкуренции.

Обращаясь к выше приведенным характеристикам, можно увидеть, что речь идет не о
злоупотреблении правом, а о злоупотреблении доминирующим положением на рынке. Эти
категории не являются тождественными в силу того, что доминирующее положение не может
быть субъективным правом, которое возможно было бы использовать во зло.

Применение статьи 10 ГК РФ может быть обоснованным лишь тогда, когда нет специального
регулирования по спорному случаю, а также, если есть необходимость опровержения позиции
конкурента, которая основана на формальном наличии у него определенного конкурентного
права.

Кроме этого, нужно доказать, что соответствующее право используется в реальности с
противозаконной целью [1].

Таким образом, можно сделать, что злоупотребление доминирующим положением на рынке -
это самостоятельное правовое явление, а отнесение данного явления к формам
злоупотребления правом представляется необоснованным.

В отечественном антимонопольном законодательстве достаточно хорошо прописан механизм
правового регулирования субъектов экономической деятельности. К примеру, в законе
предусмотрены разные методы правового воздействия на тех субъектов, которые
злоупотребляют доминирующим положением на рынке или же используют в процессе своей
деятельности методы различного рода недобросовестной конкуренции.
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В научной юридической литературе категория пределов в лексикон юриспруденции была
введена не сразу, ранее употреблялось такое понятие как «правовые ограничения».
Ограничениями называли то, что в современном праве называется пределами, но уже и в  то
время подчеркивалась идея об относимости ограничений к процессу реализации
субъективного права, а не его содержания.

Как отмечают некоторые современные правоведы, на современном этапе развития
юридической мысли относительно  проблем определения  пределов  осуществления 
гражданских  прав акцент должен быть сделан на оценку положений, которые предложены
законодателем.

Современное развитие  правовой  мысли  характеризируется активной разработкой некоторых
аспектов осуществления гражданских прав. И, тем не менее, некоторые важные теоретико-
правовые проблемы пределов осуществления гражданских  прав  остаются  либо  не до конца 
изученными, либо неисследованными с точки зрения современной цивилистики.

Осуществление гражданских прав имеет временные границы (законодательством
устанавливаются  сроки,  в  течение которых может быть осуществлено или защищено то или
иное право). Пределы осуществления  гражданских прав могут устанавливаться правилами о
недопустимости каких-либо способов осуществления (к примеру, нанимателю жилого
помещения в многоквартирном доме запрещено использование его такими способами, которые
могли бы затруднить реализацию схожего  права  пользования  другими  жильцами  дома). 

Пределы осуществления гражданских прав могут вытекать из запретов, которые
устанавливают недопустимость нарушения определенной  процедуры  или формы реализации
гражданских прав  (к примеру, запрещено  отчуждение  имущества  граждан,  которое
находится  в  общей  долевой собственности, а также с нарушениями  права 
преимущественной  покупки). 

Пределы осуществления гражданских прав можно увидеть в запретах использования права
для  достижения  социально  неблагоприятных  целей   (к примеру,  это  проявляется в запрете
сделок, которые совершены с целью, противоречащей основам правопорядка или
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нравственности).  Такое можно наблюдать в процессе совершения сделок по изготовлению и
сбыту наркотических веществ или оружия).

Из выше изложенного можно отметить, что основным правовым средством установления
пределов осуществления гражданских прав являются запреты законодательства на
общественно неблагоприятные способы, средства, формы, а также цели реализации данных 
прав.  Благодаря таким запретам можно понять социальное назначение какого-либо 
субъективного гражданского права.

Когда мы говорим о категории «пределов субъективного права», то нужно иметь в виду, что в
этом случае речь идет о правовых  предписаниях, которые устанавливают  границы  поведения
управомоченного  субъекта. Когда понятие «пределы осуществления субъективного права»
характеризует субъективные аспекты правореализации.

Данные пределы могут быть определены самим носителем субъективного права,
осуществляющего его по  своему усмотрению  с целью достижения собственного интереса. На
практике  данную  ситуацию  можно рассмотреть на примере положения Трудового кодекса
РФ, в частности статья 267 ТК РФ устанавливает, что ежегодный оплачиваемый отпуск
работникам в возрасте до 18 лет предоставляется продолжительностью 31 календарный день
в удобное для работников время. В этом случае объективный предел права на отпуск строго
прописан в указанной статье. Получить более  длительный  отпуск  работник  не сможет. 

Объективные пределы субъективного права не зависят от  воли лица и он не вправе их
произвольно изменить. Что же касается субъективного предела права на отпуск, то указанная
статья управомочивает работника выбрать любое время для отпуска по собственному
усмотрению.

Таким образом,  пределы  гражданского  права - это предоставленная  законодательством 
правоспособному  и  дееспособному  лицу совокупность определенный правомочий, за
рамками которых субъект не может реализовать  свое  право.  В свою очередь, ограничение 
права - это  изъятие определенных  правомочий  из  содержания  этого  права.

Резюмируя, можно отметить, что понятие пределов необходимо отграничивать от  понятия 
ограничений.  Ограничения  - это  изъятия  из  права, которые носят  объективный характер 
(время,  место,  субъекты). В свою очередь, пределы  носят  субъективный  характер,  а также
закреплены  в  общих нормах. Соответственно будет неправильным в  качестве  пределов 
указывать  временные, субъектные и другие такого рода ограничения.
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В связи с незаконным проведением азартных игр законом предусмотрена уголовная
ответственность по статье 171.2 УК РФ. Для юридических лиц предусмотренная
административная ответственность по статье 14.1.1 КоАП РФ (незаконная организация и
проведение азартных игр). Ответственность за нарушения законодательства о лотереях
предусмотренная статьей 14.27 КоАП РФ (нарушение законодательства о лотереях).

         Основные типологии незаконной игорной деятельности:

Казино и покерные клубы – это игорные заведения, в которых с использованием рулетки,1.
игровых столов для карточных игр, игровых автоматов, а также другого игорного
оборудования осуществляется проведение азартных игр с объявленным денежным или
имущественным выигрышем. Как правило, казино размещаются в жилых квартирах,
глубоко законспирированы, проход и участие в азартных играх в данных заведениях
возможны при наличии рекомендации со стороны постоянных участников или
администраторов.

Например, доказательства, собранные следственными органами  Следственного комитета
Российской Федерации, признаны судом достаточными для постановления приговора в
отношении двух человек, обвиняемых в совершении преступления, предусмотренного пунктом
«а» части второй статьи 171.2 УК РФ.

Установлено, что в 2017-2018 годах обвиняемые в нежилом помещении без опознавательных
знаков в городе Д. организовали деятельность «закрытого» игорного клуба, где проводили
азартные карточные игры «Покер» среди ограниченного круга постоянных посетителей. Для
этих целей они подобрали соответствующий персонал, установили необходимое игровое
оборудование, в том числе покерный стол. В целях конспирации они осуществляли рассылку
смс-сообщений среди игроков, в которых содержались завуалированные сведения о времени,
месте и стоимости участия в азартных играх. Противоправные действия пресечены
региональными органами федеральной службы безопасности во взаимодействии со
следователями Следственного комитета.

Причастность обвиняемых к инкриминируемому им преступному деянию подтверждена их
признательными показаниями, протоколом осмотра места происшествия, в ходе которого



изъяты покерный стол, игральные фишки, игральные карты, документы, свидетельствующие о
ведении организаторами незаконного игорного бизнеса «черной» бухгалтерии, показаниями
свидетелей, а также другими материалами уголовного дела.

Игровые автоматы. К подобным заведениям относятся специально оборудованные2.
помещения, используемые для проведения азартных игр с денежным выигрышем.
Характерной особенностью таких помещений является доступность различным
материально обеспеченным слоям населения, зачастую они размещаются в нежилых или
полуподвальных сооружениях, а также в пристройках к торговым центрам и жилым
домам в условиях большого скопления людей.
Букмекерские конторы и тотализаторы – это юридические лица, которые организуют и3.
проводят денежные пари на спортивные и иные события, где выступают одной из сторон
пари. Такая деятельность может осуществляться вне игорных зон на основании
лицензии.

Однако имеют место факты противоправные деятельности букмекеров и организаторов
тотализаторов, осуществляющих проведение азартных игр в букмекерских конторах.

Так, под видом принятия интерактивных ставок или заключения моментального пари на
различные события (колебания температуры, атмосферного давления, курса валют и т.д.) с
использованием компьютерной техники организаторы предоставляют возможность онлайн
участия в азартной игре, имеющей игровые слоты и визуализацию, схожую с игровыми
автоматами. При этом через работников букмекерских контор принимаются ставки и
выплачиваются выигрыши.

Лотерея. Лотерея не является азартной игрой в случае соблюдения при её организации и4.
проведении установленных законом правил. Однако возможность легального
функционирования лотерей привлекает организаторов незаконных азартных игр с тем,
чтобы использовать их «вывеску» для прикрытия своей преступной деятельности. К
числу признаков, которые позволяют выявить азартную игру, осуществляемую под видом
лотереи, можно отнести следующие:

- участнику в ходе игры предлагается сделать ставку (увеличить выигрыш) путем нажатия
соответствующей клавиши на терминале;

- продолжительность игры зависит от количества внесенных денежных средств;

- невозможность определения выигрыша до начала розыгрыша электронных квитанций;

- организатор не может гарантировать получение определенного максимального или
минимального размера выигрыша при проведении розыгрыша;

- процесс игры является процессом розыгрыша денежных средств, внесенных на карту или
через купюроприемник, а не процессом, определяющим победителя лотереи (что также
свидетельствует о проведении азартной игры под прикрытием проведения лотереи);

- игра (розыгрыш) носит рисковый характер;

- игра осуществляется под видом лотереи, не получившей официального разрешения.

Под видом внебиржевой торговли (вексельной, брокерской, дилерской деятельности,5.
торговли бинарными опционарами и др.). Этот новый вид деятельности активно
распространяется на территории Российской Федерации. Он заключается в совершении
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финансовых операций клиентом на электронной торговой площадке с использованием
брокерского счета. Фактически визуализация процесса для клиента представляет собой
участие в азартной игре с использованием игровых программ неизвестных
производителей.

Так, под прикрытием деятельности по заключению сделок простыми векселями на вторичном
внебиржевом рынке либо сделок с бинарными опционами проводить азартные игры с
использованием оборудования, которое позиционируется как торгово-вексельные системы,
биржевые и брокерские терминалы, торговые платформы и т.д. На таком оборудовании
присутствует игровой интерфейс, идентичный установленному на игровых автоматах
(«одноруких бандитах»), который якобы отражает торги на рынке ценных бумаг.

Для посетителей заведений, где установлено подобное оборудование, процесс совершения
мнимых биржевых сделок выглядит исключительно как азартная игра.

Существенным здесь является то, что при использовании указанного оборудования и
соответствующего программного обеспечения алгоритм формирования стоимости ценных
бумаг (от которой зависит прибыль клиента) не является прозрачным и зависит от случая,
совпадения факторов, стечения обстоятельств, которые не зависят от воли клиента и зачастую
ему неизвестны.

Так игра на бирже представляет собой проведение спекулятивных операций по купле-продаже
ценных бумаг и других объектов биржевой торговли. Простейшая игра состоит в
использовании разности котировок и курсов на разных рынках (игроки скупают биржевой
товар на тех рынках, где он дешевле, и тут же продают там, где он дороже). Однако при
использовании указанного выше компьютерного оборудования, программного обесценивания,
алгоритм формирования стоимости ценных бумаг (от которой зависит прибыль клиента) не
является для клиента прозрачным и зависит  главным образом от случая, совпадения
факторов, не зависящих от воли клиента. В частности, у клиентов отсутствует возможность
анализа работы оборудования с целью поиска наилучшей ситуации для совершения сделки.
Таким образом, получение прибыли при использовании компьютерного оборудования,
программного обеспечения не зависит от аналитики проводимой игроком, а является
основанной исключительно основанной на риске.

Заканчивая рассмотрение вопроса современного состояния противодействия незаконной
игорной деятельности, следует отметить, что данный вид преступления поднялся с нулевой
отметки до уровня развитой экономической структуры. Особой  популярностью среди
населения стали пользоваться игровые автоматы, казино, Интернет-сайты с имитацией
игровых автоматов (онлайн-казино) и другие. В этот вид проведения досуга было вовлечено
большое число несовершеннолетних. Законодательное регулирование явно отстает от
стремительного развития игорного бизнеса, что приводит к его беспорядочному,
нерегулируемому распространению. Также следует отметить, что в данной сфере могут
совершаться различные правонарушения, большинство из которых относится к
посягательствам в области экономики. В большинстве случаев данный вид экономических
преступлений совершается организованными группами профессионалов.

Отсюда следует, вывод: чтобы внести качественные изменения в противодействие незаконной
игорной деятельности, необходимо, прежде всего, восполнить пробел в области специальной
литературы, поднять правовую культуру, профессиональный  и технический уровень
сотрудников органов внутренних дел.
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Корпоративные юридические лица обладают рядом специфических признаков, позволяющих
им участвовать в гражданско-правовых отношениях и при наступлении определенных
обстоятельств нести соответствующую гражданско-правовую ответственность, для
наступления которой необходимо наступление соответствующих оснований. Прежде всего,
следует отметить, что согласно п.1 ст.401 ГК РФ лицо, не исполнившее обязательство, либо
исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины. Именно
обязательства призваны обеспечивать правовое оформление нормальных отношений во всех
сферах жизни современного общества.

Возникающее из договора правоотношение именуется договорным обязательством и подобно
двусторонней сделке, договорному соглашению и основанию своего возникновения часто
употребляется как синоним слова договор. Нормы о договорном обязательстве регулируют
порядок исполнения договора сторонами (глава 22 ГК РФ) и ответственность в случае его
нарушения (глава 25 ГК РФ), способы обеспечения исполнения договорного обязательства
(глава 23 ГК РФ), порядок перемены лиц в обязательстве (глава 24 ГК РФ), условия и способы
его прекращения (глава 26 ГК РФ). Так, в соответствии со ст. 309 ГК РФ, договорное
обязательство должно быть исполнено надлежащим образом в соответствии с условиями
договора и требованиями закона, в том числе и корпорациями.

При неисполнении обязательств корпорацией перед субъектами правоотношений возникает
вопрос о противоправности действий сторон. Обычно противоправность заключается в том, что
должник ведет себя так, что его поведение явно  противоречит требованиям закона,
положениям заключенного договора, либо сложившимся обычаям делового оборота. В ст.1064
ГК РФ, посвященной общим основаниям гражданско-правовой ответственности, присутствует
третий пункт, предусматривающий возмещение вреда, причиненного правомерными
действиями. В данном контексте важно отметить, что в качестве основания наступления
ответственности ст.401 ГК РФ называет вину причинителя вреда, однако, в ст.1064 ГК РФ,
провозглашая принцип виновного причинения вреда, говорится о возможности наступления
безвиновной ответственности.



Бесспорно, виды и способы защиты субъективных гражданских прав различаются. При этом
важно учитывать условия наступления вредных последствий, наличие вины, причинную связь
между действиями нарушителя прав и наступившими последствиями в рамках норм ст.401 ГК
РФ. В тоже время, согласно п.2 ст.1064 ГК РФ, лицо, причинившее вред, освобождается от его
возмещения, если докажет, что вред причинен не по его вине. Суть концепции
ответственности без вины заключается в том, что каждая личность обладает важным
качеством – сознанием и волей. Соответственно, совершая определенное действие в правовой
плоскости, субъект способен соотнести его с уже устоявшимися нормами и ценностями,
проанализировать с позиции того, какую пользу или какой вред он принесет обществу и себе.
Понятие вины в субъективном понимании не может отличаться по смыслу при наступлении
того или иного вида ответственности.

Так, позиция о субъективном подходе к пониманию вины в гражданском праве достаточно
неоднозначна. В научном сообществе высказываются мнения и об объективном понимании
вины. К подобному выводу правоведы приходят, основываясь на норме абзаца второго п.1
ст.401 ГК РФ, где законодателем отражен объективный подход к вине. Так, лицо признается
невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, которая от него
требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для
надлежащего исполнения обязательства.

В абзаце 2 п. 2 Постановления Конституционного Суда России № 1-П от 25.01.2001 г. значится,
что наличие вины – общий и общепризнанный принцип во всех отраслях права. Поэтому в
гражданском законодательстве присутствуют надлежащие формы защиты субъективных
гражданских прав[1]. Применительно к сказанному, первым препятствием является мысль о
том, можно ли невиновное деяние нарушителя считать правонарушением, влекущим
юридические последствия. Думается, что при отсутствии законченного состава
правонарушения лицо не может привлекаться к гражданской ответственности.

Г.Ф. Шершеневич высказывал противоположную точку зрения, указывая, что, если допускается
ответственность добросовестного владельца перед собственником, уже изначально признавая
его добросовестность, значит, допустимо говорить об ответственности при отсутствии вины
(правонарушение без вины)[2]. В качестве примера объективной ответственности может
послужить феномен предпринимательского риска, когда неисполнение обязательства при
полном отсутствии вины не освобождает должника от выплаты неустойки или возмещения
причиненных убытков. Автор полагает, что потребность в существовании ответственности без
вины обусловлена необходимостью своевременного привлечения к гражданско-правовой
ответственности корпораций.

Пункт 1 ст.401 ГК РФ указывает, что гражданско-правовая ответственность для лица, не
исполнившего обязательство, либо исполнившего его ненадлежащим образом, может
наступать и в других случаях, которые прямо предусмотрены законом или договором,
следовательно, могут выступать в качестве иных оснований для ответственности корпораций.
В данном контексте представляется целесообразным упомянуть нормы ст.67.2 ГК РФ,
посвященные нарушению положений корпоративного договора, как дополнительному
основанию гражданско-правовой ответственности корпораций.

Так, если сторонами договора были все участники общества, то возникает и право на
оспаривание. Если же решение органа корпорации было признано недействительным в силу
вышеуказанного условия, то факт недействительности не распространяется на сделки
общества с третьими лицами, совершенные ранее.

Основные условия корпоративного договора перечислены в п.1 ст.67.2 ГК РФ, и предполагают



Выпуск №8(26) ‘2019

— 35 —

осуществление участниками общества своих корпоративных прав, либо воздержание от них. В
корпоративном договоре стороны могут отразить различные важные для них условия, за
исключением тех, которые содержатся в п.2 ст.67.2 ГК РФ, предусматривающем ничтожность
положений, обязывающих участников общества голосовать по усмотрению органов общества.
Подобные последствия наступают и в случае, если в корпоративном договоре определены
структуры органов и их компетенция.

Так, в постановлении ФАС Поволжского округа от 25 мая 2011 г. по делу № А57-7487/2010[3] суд
указал на запрет определения в корпоративном договоре структуры органов общества, хотя
действующее законодательство недостаточно подробно регулирует данный вопрос. В
настоящее время, участники акционерного общества, следуя положениям п.2 ст. 67.2 ГК РФ, не
обязаны голосовать в соответствии с положениями корпоративного договора, либо с
указаниями органов управления. Кроме того, в корпоративном договоре не может
содержаться положение, определяющее структуру органов управления в обществе, поскольку
его предметом являются вопросы осуществления корпоративных прав. В.Г. Бородкин обращает
внимание на тот факт, что законодательство позволяет определять структуру и компетенцию
органов общества в уставе, в таком случае и стороны договора вправе закрепить обязанность
голосования на общем собрании за включение в устав положений об определении структуры и
компетенции органов управления корпорацией.[4]

Таким образом, наступление для корпорации гражданско-правовой ответственности
сопровождается оценкой и анализом ряда оснований, которые и позволяют применить к
юридическому лицу меры имущественного характера, например, в виде обращения взыскания
на имущество. К гражданско-правовой ответственности корпорацию, по общему правилу
ст.401 ГК РФ, можно привлечь в при неисполнении ею своих обязательств, либо при
ненадлежащем их исполнении, при наличии вины. Важную роль для привлечения корпорации
к гражданско-правовой ответственности играют такие условия как нарушение норм закона
или договора, с которым связано возникновение ответственности (противоправность деяния),
наличие у потерпевшего лица убытков или причинение его здоровью, жизни или имуществу
вреда, в том числе и морального. Между противоправным поведением (деяниями) корпорации
и наступившими для потерпевшего лица последствиями должна существовать причинная
связь, подкрепляющаяся виной нарушителя.
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«Гуманизация уголовно-правовых отношений», - вот что сегодня встречается на практике в
качестве подхода в решении проблем уголовной политики.

В наше время, роль средства исправительного влияния на осужденных играет - привлечение к
труду, предупреждающее совершение ими преступлений еще раз.

В перечне подобных «трудовых» видов наказаний в уголовном кодексе, не имеющих
отношения к лишению свободы, можно отметить обязательные работы, которые прописаны в
статье 44 п. «г» Уголовного Кодекса Российской Федерации.

Под данными работами подразумевается тот труд, который выполняется осужденным в
свободное от основной работы или учебы время в виде безмездных общественно полезных
работ[1].

В наши дни, вопрос применения подобных наказаний, как и в целом наказаний, не имеющих
непосредственного отношения к лишению свободы, чрезвычайно злободневен. Необходимо
сделать акцент на том, что сегодня обязательные работы используются исключительно как
главное наказания, согласно части 1 статьи 45 Уголовного Кодекса РФ. Они выступают в
качестве альтернативы краткосрочному лишению свободы за преступления, не
представляющие большой общественной опасности[2].



На данный момент, именно формирование эффeктивной и качественно работающей системы
уголовных наказаний в нашей стране выступает в качестве объективной потребности. Сeгодня
в данной области есть множество спорных момeнтов, особенно это касается потенциальных
замен лишения свободы. В ситуации рeформирования уголовно-исполнительной системы
отдельноe внимание необходимо уделить разработке и осуществлению мер по
преобразованию карательной политики государства в сторону ее либерализации касательно
людей, совершивших преступления небольшой и средней тяжести.

Отрицатeльныe последствия масштабного и далеко не в каждом случае необходимого
применения такого наказания, как лишение свободы, можно предугадать заранее: данный вид
наказания достаточно обременительный для бюджета страны, он вполне может стать
причиной разрыва социально-пoлезных связей oсужденных, а еще укрепляет уже
сложившуюся криминализацию в социуме. По данной причинe в качествe одного из главных
векторов гумaнизации карательной политики, ориентированной на уменьшение числа
осужденных, находящихся в местах лишения свободы, выступает более частое использование
наказаний, не имеющих непосредственного отношения к изоляции от социума. Такими
наказаниями являются, в том числе, обязательные и исправительные работы[3].

         Статистические данные, выведенные по учетам уголовно-исполнительных инспекций
УФСИН РФ по Забайкальскому краю за 2018 год, свидетельствуют о том, что 3176  осужденных
привлечены к выполнению oбязательных работ, включая 120 несoвершеннолетних.

Прoведенный анализ практики назначения и исполнения наказания в виде обязательных работ
судами города Краснокаменска говорит о том, что в превалирующем количестве случаев
указанное наказание назначалось за преступления по статье 264.1 Уголовного Кодекса РФ.
Сроки назначения обязательных работ определялись судами так: от 200 до 360 часов
обязательных работ.

В вопросах  назначения обязатeльных работ несовершеннолетним, следует отметить, что в
соотвeтствии с частью 3 статьи 88 УК РФ верхний предел данного наказания для
несовершеннолетних не должен превышать 160 часов.

Изучение приговоров,  поступивших на исполнение в уголовно-исполнительные инспекции
показало, что Краснокаменским городским судом несовершеннолетним назначается от 80 до
120 часов обязательных работ, за преступления небольшой тяжести – это статья 158 часть 1
УК РФ.

         В случаe, когда судом устанавливается подобное наказание, вполне вероятно, что
появятся некоторые проблемы. Специалисты активно изучают вопросы о целесообразности
назначения обязательных работ некоторым группам населения. В частности, такой группой
могут быть служащие: «В общей сложности, осуждeнный будет прeбывать за пределами
собственного дома, а именно на работе и в пути, примерно 16 часов за сутки. Если бы данный
осужденный выполнял еще и какие-то общественные или же политические oбязанности, то на
время отбывания обязатeльных работ он будет вынуждeн ее закончить. Негативное влияние
окажут обязательные работы и на осужденных, получающих образование, у них не будет
времени на самоподготовку»[4].

При назначении обязатeльных работ, также существует немало и других проблем. К примеру,
мoжет встать вопрос об отсрочке привлечения осужденного к обязательным работам, который
связанный, как с обстоятельствами трудовых и бытовых, так и  личных проблем осужденного и
с невозможностью предоставить осужденному  работу со стороны органов местного
самоуправления.[5]
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Авторы научных издательств предлагают вариант, где время для отбывания наказания в виде
обязательных работ не превышает 12 месяцев:   «этого времени вполне достаточно для
отбывания  даже максимального срока обязательных работ, и, кроме того, оно соответствует
проверенному практикой применения сроку, установленному за рубежом»[6].

Также зaконодатeлeм «не реглaмeнтируется ситуация, когда осужденный к обязательным
работам будет госпитализирован в больницу и длительное время находится на лечении»[7].

В случаe, когда осуждeнный более двух раз в течение месяца не вышел на обязательные
работы без уважительных причин, либо более двух раз в течение месяца нарушил трудовую
дисциплину, либо скрылся в целях уклонения от отбывания наказания[8].

Существует проблема нежелания осужденными отбывать обязательные работы.

В таком случае они либо сразу пишут ходатайство о замeне им наказания на лишение свободы,
либо просто уклоняются от oтбывания наказания. Это связано в большинствe случаев  с
ведением антисоциального образа жизни и,  как следствие, а также нежеланием трудиться, а
также частo с тем, что осужденного не устраивает вид выполняемых работ.

Таким oбразом, пoлoжения действующего законодатeльства РФ о наказании в виде
обязательных работ, а именно Уголовный Кодекс и Уголовно-исполнительный кодекс РФ, не
противоречат общепризнанным мeждународным правовым актам в сфере охраны труда как по
вопросу запрета на использование принудительного труда, так и по вопросу ограничения
осужденных в праве на вознаграждение за труд.

Отсутствиe в действующем законодательствe согласия oсужденного как oбязательного
условия назначения ему наказания в виде oбязательных работ не противоречит нoрмам
международного права и вносит соответствующие изменения в российское законодательство,
являясь нецелесообразным.

Обязательные работы - это выполнение осужденным в свободное от основной работы или
учебы время бесплатных oбщeствeнных работ. Данный вид наказания актуален в настоящее
время в связи с тем, что многие ученые говорят о его эффективном исправительном
воздействии на человека. Но есть также и недоработки в российском законодательстве при
исполнении данного вида наказания, которые необходимо устранять. Исполнение и отбываниe
наказания, включает в себя две основные составляющие: права и обязанности, соответственно
осужденных и администрации предприятия или организация, где работают первые[9].

Необходимо отметить, что закoнoдатель походит:

а) к назначению данного наказания дифференцировано, то есть отдельным категориям
граждан оно не применяется;

б) к  исполнению данного вида наказания тоже дифференцированно, так при определении
вида обязатeльных работ и объекта, на котором они отбываются, учитываются место
жительства, график основной работы и (или) учебы, состояние здоровья, возрастные
особенности и профессиональные навыки осужденного[10].

Рассмотрев подробно о таком виде наказания, как обязательные работы, мы можем сказать,
что данный вид, занимает в системе уголовных наказаний важное место и позволяет, отбывать
наказание без изоляции осужденного от общества, путем привлечения его к труду,
 непосредственно воздействуя на него с целью предотвращения повторного совершения



преступления.

В практике существуют конкретные прoблемы, которые нужно решать путем реформирования
в дальнейшем угoловного законодательства, а при назначении обязательных работ,
необходимо учитывать несколько важных факторов, это - личность oсужденного, и (при
наличии) основное место работы. Если указанные обстоятельства проигнорировать, то они
существенно повлияют на эффективность данного вида наказания.
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КОНСАЛТИНГ В БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

CONSULTING IN BUDGETARY INSTITUTIONS

Авторы: Курушина Дарья Евгеньевна, Ермишина Оксана Федоровна

Аннотация: В данной статье исследуется консалтинг в бюджетных учреждениях как
способ оптимизации учетного процесса. В ходе исследования была изучена
сущность такого явления, как консалтинг, а также рассмотрены предпосылки
к приобретению консалтинговых услуг учреждениями. Особое внимание в
статье уделено анализу критериев оценки эффективности консалтинговой
деятельности. По итогам исследования сделан вывод о целесообразности
применения данного инструмента с целью совершенствования организации
учета в бюджетном учреждении.

Ключевые
слова:

бюджетное учреждение, учетный процесс, консалтинг, методология, КОСГУ.

Annotation: This article examines consulting in budgetary institutions as a way to optimize the
accounting process. In the course of the study, the essence of such a phenomenon
as consulting was studied, as well as the prerequisites for the acquisition of
consulting services by institutions were considered. Special attention is paid to the
analysis of criteria for evaluating the effectiveness of consulting activities.
According to the results of the study, it was concluded that it is expedient to use
this tool to improve the organization of accounting in the budget institution.

Keywords: budgetary establishment, the accounting process, consulting, methodology,
classification of public administration sector operations.

Развитие современной рыночной экономики требует постоянной инновационной деятельности
любой организации, стремящейся к достижению ведущего положения в своей отрасли. В свою
очередь развитие рынка деловых услуг позволяет достигать конкурентных преимуществ,
базирующихся на овладении актуальной рыночной информацией и производстве нового
знания не только за счет усилий сотрудников, но и с помощью сторонних консультантов,
специализирующихся в тех или иных областях знания и практической деятельности.

Консалтинг представляет собой вид профессиональных услуг, предоставляемых
корпоративным клиентам, заинтересованным в оптимизации своего бизнеса [5]. В общем
случае консалтинговая деятельность включает анализ существующих бизнес-процессов
клиента, обоснование перспектив их развития и использования научно-технических,
организационных и экономических инноваций с учетом предметной области и особенностей
бизнеса клиента. На современном этапе экономического развития России отмечается
тенденция к росту объемов рынка консалтинговых услуг.

Кроме того, в последнее время наблюдается распространение консалтинговых услуг не только
среди коммерческих организаций, приобретающих их с целью увеличения прибыльности в
перспективе, но и среди бюджетных учреждений. Бухгалтерский и налоговый консалтинг в
бюджетных учреждениях предназначен для специалистов, которым необходима поддержка
как по вопросам методологии учета, оптимизации учетной деятельности, так и по
использованию программных продуктов для автоматизации учета. Таким образом,
бухгалтерский бюджетный консалтинг направлен именно на разработку, корректировку,
оптимизацию методологии учетных процессов конкретного учреждения и последующее
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отражение этой методологии в автоматизированном учете в программах.

В рамках направления бухгалтерского и налогового консалтинга оказываются следующие
виды услуг [3]: 

Постановка учета и ведение учета (отдельных участков и в целом);
Подготовка отчетности (бухгалтерская отчетность, налоговые декларации);
Проверка правильности ведения учета;
Корректировка ведения учета;
Восстановление учета.
Консультирование по отдельным вопросам ведения бухгалтерского и налогового учета;
Проведение специализированных консалтинговых семинаров.

Следует отметить, что, как правило, определенные сложности вызывает порядок применения
бюджетной классификации по операциям сектора государственного управления. В связи с
этим, оказание консалтинговых услуг сопровождается ознакомлением с порядком
применения Справочника КОСГУ, разработанном на основании Указаний о порядке
применения бюджетной классификации Российской Федерации.

Эффективная технология предоставления бюджетного консалтинга предполагает [4]:

использование отработанной технологии консультирования, документирование
результатов работы консультанта;
практическое применение нормативных документов по бюджетному учету;
прохождение экспертной проверки в нескольких источниках (правовые базы данных,
информационно-аналитические системы, разработки аудиторских и юридических
компаний);
составление плана консалтинговых работ;
ведение поэтапной отчетности по промежуточным результатам (не реже 1-го раза в
месяц);
методическая и технологическая поддержка программных продуктов автоматизации
бюджетного учета: обновление, установка релизов, дополнение форм отчетности и т.д.

Однако необходимо принимать во внимание, что консалтинговые решения представляют
собой исключительно мнение специалистов консалтинговой компании и не имеют
никакой правовой силы.

Но, тем не менее, важным достоинством применения консалтинга в бюджетных учреждениях
является накопление и приумножение практического опыта в качестве коллекции
консультаций и комментариев главных специалистов по налогообложению и учёту. В связи с
этим повышается степень доступности современной системы учета для понимания, с опорой
на комментарии специалистов в данной сфере деятельности, что способствует
совершенствованию методологии ведения бюджетного учета и оптимизации бюджетного
процесса в целом.
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ПРОБЛЕМА КОРРУПЦИИ В РОССИИ

Авторы: Яковлев Сандаар Егорович

Аннотация: Данная работа посвящена такому актуальному проблему, как «Проблема
коррупции в России. Проанализирована на основе справочных материалов по
коррупции в России и из источников СМИ о коррупции последнем десятилетии
в России. Выявлено конкретные доказательства о существовании проблем
коррупции в России и виды решений, а также понятия о коррупции и
взяточничество.

Ключевые
слова:

коррупция, взятка.

Annotation: This work is devoted to such an urgent problem as “The problem of corruption in
Russia. It is analyzed on the basis of reference materials on corruption in Russia
and from media sources about corruption of the last decade in Russia. Concrete
evidence has been revealed about the existence of corruption problems in Russia
and its solution, as well as the concepts of corruption, bribery and types of
punishments for corruption in Russia.

Keywords: corruption, bribe.

Термины и определения

         Коррупция - подкуп взятками, продажность должностных лиц, политических деятелей.

         Взятка - деньги или вещи, даваемые должностному лицу как подкуп, как оплата
преступных, караемых законом действий.

Актуальность

Коррупция остается одной из самых серьезных проблем в современной России и представляет
собой угрозу общенационального масштаба. Часто можно услышать, что представители
исполнительной, законодательной власти и общественных организаций в последнее время все
чаще говорят о коррупции и ее недопустимости на высшем уровне. Она, несомненно, наносит
ущерб росту экономики и социальной стабильности, значительно уменьшая поступления в
бюджеты различных уровней, вытесняя с рынка добросовестных конкурентов и снижая
доверия простых граждан к органом власти и представителям социальных и финансовых
структур.

Рейтинг коррупции в России 2018-2019 г.

Неправительственная антикоррупционная организация Transparency International
опубликовала новый индекс восприятия коррупции в 2018 году. Эксперты оценивают стран
мира через коррупцию, принимая во внимание отсутствие прозрачности, свободы СМИ и прав и
свобод граждан.

В топ 5 стран от мира по уровню коррупции входят следующие:

Венесуэла1.
Йемен2.



Сомали3.
Россия4.
Гвинея5.

 

Рисунок 1. Индекс восприятия коррупции в 2017

Индекс восприятия коррупции в России составляет 28 баллов из 100 (максимальный балл
означает минимальный уровень восприятия коррупции).

Из рисунки 1. Можно сделать вывод о том, что в России коррупция процветает. И одна из
причин является в том, что в государственных должностях назначаются люди, которые имеют
родственные или иные близкие отношения с руководством и ненадлежащий контроль за
деятельностью государственных органов.

Коррупция в России

РБК рассчитал на основе анализа данных, опубликованных Генеральным прокурором в августе,
что в первой половине 2018 года было зарегистрировано 1,5 случая взяточничества на 100 000
россиян (статья 290 Уголовного кодекса) и 0,9 случая взяточничества ( Статья 291 уголовного
закона). Поэтому, учитывая специфику уголовного судопроизводства, можно сказать, что 24 из
каждых миллионов россиян были осуждены за взяточничество.

 

Москва, где сосредоточены федеральные государственные агентства и государственные
компании, занимает первое место среди абсолютного количества подтвержденных взяток и
занимает второе место среди абсолютного количества установленных взяток.
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Рисунок  1. Топ-10 регионов по приросту преступлений коррупционной направленности
2017-2018



 

Рисунок 2. Количество зарегистрированных преступлений по статье «Дача взятки» в
регионах на 100 тыс.населения за январь – июнь 2018 года

Методы борьбы с коррупцией

Завершить административные реформы, усилить механизмы внешнего и внутреннего1.
контроля за деятельностью государственных органов и муниципальных органов власти,
а также стимулировать антикоррупционное поведение работников органов
государственного и муниципального управления.
Совершенствовать правовую систему и укреплять диктатуру закона.2.
Совершенствовать систему управления государственными финансами, государственной3.
собственностью и другими национальными ресурсами
Повысить прозрачность деловых отношений.4.
Развитие социальной антикоррупционной культуры и общественная поддержка5.
антикоррупционных мер.
Принять уголовный закон при котором за взяточничество прилагается пожизненный6.
срок, т.к они грабят деньги народа.
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ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ И ИСПРАВИТЕЛЬНЫЕ РАБОТЫ: ИХ
НЕКОТОРЫЕ ПУТИ ОПТИМИЗАЦИИ ПОРЯДКА ИСПОЛНЕНИЯ

НАКАЗАНИЙ

OBLIGATORY AND CORRECTIONAL WORK: THEIR SOME
WAYS TO OPTIMIZE THE ORDER OF EXECUTION OF

SENTENCES

Авторы: Самойленко Мария Вадимовна, Рудый Наталья Кирилловна

Аннотация: В данной статье исследуется порядок исполнения наказаний в виде
обязательных и исправительных работ с учетом международно-правовых
рекомендаций и принципов уголовно-исполнительного права. Авторами
проведен сравнительно-правовой анализ рассматриваемых наказаний, а
также выявлены недостатки порядка их исполнения. На основе проведенного
исследования предложены пути оптимизации законодательного
регулирования порядка исполнения и практики применения наказаний в виде
обязательных и исправительных работ.

Ключевые
слова:

исправительные работы, обязательные работы, пути решения, осужденный,
вид наказания

Annotation: This article examines the procedure of execution of punishments in the form of
obligatory and correctional labor, taking into account international legal
recommendations and principles of criminal Executive law. The authors conducted
a comparative legal analysis of the considered punishments, as well as revealed the
shortcomings of the order of their execution. On the basis of the conducted
research the ways of optimization of legislative regulation of the order of execution
and practice of application of punishments in the form of obligatory and corrective
works are offered.

Keywords: correctional work, obligatory work, solutions, convicted, type of punishment

Современный этап развития российского государства характеризуется рядом преобразований
в сфере борьбы с преступностью. Основными направлениями уголовно-правовой политики
являются сокращение практики назначения наказания в виде лишения свободы и расширение
применения мер уголовно-правового реагирования, в том числе наказания, не связанных с
изоляцией от общества лиц, осужденных, которые впервые совершили преступление
небольшой или средней тяжести, в том числе и несовершеннолетним.  

Проанализировав судебную практику, мы видим, что данная практика показывает о
стабильном увеличении роста общего числа осужденных к обязательным и исправительным
работа.

Так, в 2014 году к обязательным работам были приговорены – 22 211 человек. К
исправительным работам – 6 580 человек. В 2015 году, к обязательным работам – 74 047
человек, а к исправительным работам – 60 794 человека. В 2016 году, к обязательным работам
были приговорены – 141 092 человека, а к исправительным работам – 51 689 человек. А уже в
2017 году, к исправительным работам – 54 753 человека, а к обязательным работам – 128 279
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человек [1].

В то же время отмечается увеличение числа несовершеннолетних, осужденных к данным
видам наказания. В 2015 году, к исправительным работам – 286, а к обязательным – 3829
несовершеннолетних. В 2016 году, к обязательным работам – 5580, а к исправительным – 327
несовершеннолетних. В 2017 году, к исправительным работам – 314, а к обязательным – 4900
несовершеннолетних[2].

Данные статистические данные говорят о – гуманизации  правоприменительной деятельности
в сфере применения наказания, которые непосредственно соответствуют международно-
правовым рекомендациям, которые изложены в основных НПА, например: Всеобщая
декларация прав человека от 10.12.1948 года; Международный пакт о гражданских и
политических правах от 16.12.1966 года; Минимальные стандартные правила ООН в
отношении  мер, не связанных с тюремным заключением (Токийские правила) от 14.12.1990
года и ряде других.

Международно-правовая позиция заключается в поощрении разработки и активного
применения альтернатив тюремному заключению, а также в систематической оценке практики
их применения[3]. Такое увеличение практики назначения наказаний в виде исправительных и
обязательных работ свидетельствует о реализации такой тенденции в РФ, поскольку порядок
их исполнения не связан с изоляцией осужденных, а следовательно, не приводит к
прерыванию важных социальных связей и не требует существенной социальной адаптации,
ресоциализации и затрат на их содержание после отбывания наказания.

Обязательные и исправительные работы в соответствии с частью 1 статьи 45 УК РФ
назначаются только в качестве основных видов наказания. Их исполнение предполагает
обязательное привлечение осужденного к труду. Указанные виды наказаний могут
применяться как к взрослым, так и к несовершеннолетним.         Исполняются они по месту
жительства осужденных уголовно-исполнительной инспекцией.

Для понимания сущности обязательных и исправительных работ целесообразно провести их
сравнительно-правовой анализ.

Во-первых, обязательные работы заключаются в выполнении осужденным общественно
полезной работы в свободное от основной работы или учебы время, а исправительные работы
отбываются осужденным на основном месте работы, если оно имеется, а осужденные, не
имеющие основного места работы, отбывают наказание в виде исправительных работ в
местах, определенные органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-
исполнительной инспекцией по месту его жительства, которые определяются органами
местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительной инспекцией по месту
его жительства.

Во-вторых, различаются сроки и продолжительность выполнения этих видов работ.

В-третьих, обязательные работы в отличии от исправительных, выполняются осужденными
бесплатно. При отбывании наказания в виде исправительных работ, у осужденного с
заработной платы удерживается процент в доход государства, размер которого определяется
судом в пределах от 5 % до 20 %. 

В-четвертых, обязательные работы всегда отбываются реально, а исправительные работы
могут назначаться условно.



В-пятых, при отбывании исправительных работ осужденному может предоставляться
ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 18 календарных дней. Предоставление
отпуска при отбывании осужденным обязательных работ не приостанавливает отбывание
наказаний.

Несмотря на то, что обязательные и исправительные работы назначаются довольно часто,
сравнительно-правовой анализ данных видов наказаний выявил ряд противоречий,
затрудняющих их исполнение.

           Прежде всего, это несовершенство законодательной структуры порядка исполнения и
отбывания наказания в виде обязательных и исправительных работ. Так, в п. 56 Инструкции по
организации исполнения наказаний и мер уголовно-правового характера без изоляции от
общества, утвержденной приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 20 мая
2009 года № 142 (далее – Инструкция), в случаи злостного уклонения (не выход на
обязательные работы) без уважительных причин и нарушения трудовой дисциплины[4].

           Однако такие действия в соответствии с ч. 1 ст. 29 УИК РФ представляют собой
нарушения порядка и условий отбывания наказания в виде обязательных работ и влекут
предупреждение правонарушителя об ответственности. Содержание злостного уклонения,
выявленное в части 1 статьи 30 уголовно-исполнительного кодекса РФ, предусматривает, что
злостное уклонение от отбывания наказания в виде обязательных работ признается
осужденным: более двух раз в течение месяца, не вышедший на обязательные работы без
уважительных причин; более двух раз в течение месяца нарушать трудовую дисциплину;
скрывшийся, с целью уклонения от отбывания наказания.

           В случае злостного уклонения от отбывания обязательных работ, они заменяются судом
принудительными работами или лишением свободы. Изложенное свидетельствует о
необходимости внесения изменений в содержание п. 56 указанной Инструкции путем замены
понятия «злостное уклонение» на «уклонение осужденного от отбывания наказания».

           Необходимо согласование положений, предусмотренных ч. 3 ст. 49 УК РФ и ст. 60
указанной Инструкции. Часть 3 ст. 49 УК РФ установлена обязанность суда заменить наказание
в виде обязательных работ в случае злостного уклонения от его отбывания. Однако, исходя из
содержания п. 60 Инструкции, можно сделать вывод о возможности отказа судом в замене
обязательных работ другим видом наказания.

         Практика показывает, что такие исключительные случаи могут возникнуть, например, в
случае злостного уклонения несовершеннолетнего от отбывания обязательных работ,
поскольку принудительные работы данной категории осужденных не назначаются, а
возможность назначения наказания в виде лишения свободы также существенно ограничена
положениями, предусмотренными частями 6 и 61  статьи 88 УК РФ. Учитывая вышеизложенное,
целесообразно в части 3 статьи 49 УК РФ указать все обстоятельства, позволяющие суду
отказать в замене обязательных работ другими видами наказания. Это существенно ограничит
судебный произвол и

определит сферу судебного усмотрения в данном вопросе. Такие рекомендации относятся к
части 4 статьи 50 Уголовного кодекса РФ.

           А п. 55 указанной инструкции необходимо расширить перечень деяний, совершающих
нарушения осужденными к обязательным работам порядка и условий отбывания наказания,
следующим образом: появление на рабочем месте в состоянии алкогольного, наркотического
или токсического опьянения.
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           Целесообразность такого дополнения обусловлена масштабами распространенности
алкоголизма, наркомании и токсикомании в Российской Федерации, особенно среди
осужденных, а также опасностью последствий нарушений трудовой дисциплины.

           Законодательное регулирование начала срока отбывания исправительных работ
требует единого подхода. Так, в п. 82 указанной Инструкции признается день выхода
осужденного на работу. Данное положение противоречит ч. 2 ст. 42 УИК РФ, которая
предусматривает, что начало срока отбывания исправительных работ осужденным
дифференцировано в зависимости от наличия у него основного места работы или его
отсутствия. Принимая во внимание изложенное, и понимание юридической силы
анализируемых нормативных правовых актов, требует пересмотра положения п. 82
Инструкции в соответствии с ч. 2 ст. 42 Уголовного кодекса Российской Федерации.

           Кроме того, законодатель не предусматривает специальный порядок формирования
рабочих мест для осужденных к исправительным работам. На практике нередки случаи, когда
работодатели, организации которых включены в перечень мест отбывания наказания в виде
исправительных работ по решению органов местного самоуправления, отказывают в приеме
осужденных на работу. В то же время органы местного самоуправления иногда не во всех
случаях договариваются с самими работодателями о включении их в соответствующий
документ[5].

Проблематичным является исполнение наказания в виде исправительных работ
исключительно по месту жительства осужденного, поскольку на огромной территории
Российской Федерации находится много более мелких населенных пунктов, где трудно
трудоустроить осужденного на период отбывания наказания, особенно в условиях высокой
безработицы в стране.

Анализ положений в УИК РФ и, в частности, главы 4 УИК РФ «Исполнение наказания в виде
обязательных работ»  позволяет констатировать отсутствие законодательного регулирования
порядка проведения воспитательной работы с осужденными. Применительно к
исправительным работам в части 3 статьи 39 УИК РФ называется только орган,
осуществляющий воспитательную работу. На сегодняшний день УИК РФ не определила
порядок, основные направления воспитательного воздействия на осужденных и особенности
взаимодействия уголовно-исполнительной инспекции с администрацией организации, в
которой она работает. Указанная Инструкция[6] также не уделяет должного внимания этому
вопросу. Выше изложенное, свидетельствует о необходимости законодательного
регулирования порядка воспитательной работы с осужденными к обязательным и
исправительным работам, в том числе расширенного понимания субъектов, выполняющих
такие работы. В ее реализации целесообразно участие не только уголовно-исполнительной
инспекции, но и администрации учреждения, в котором работает осужденный, а также
органов местного самоуправления, общественных и религиозных организаций и объединений
граждан. Четкое распределение обязанностей всех субъектов, оказывающих воспитательное
воздействие на осужденного в УИК РФ, будет способствовать их точному исполнению.

Подводя итоги, необходимо подчеркнуть положительную тенденцию увеличения применения
наказаний в виде обязательных и исправительных работ. Однако эффективность данного
процесса будет способствовать реализации изложенных выше предложений по оптимизации
законодательного регулирования порядка и условий применения указанных наказаний в
уголовном и Уголовно-исполнительном законодательстве Российской Федерации.
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ПРОБЛЕМЫ НАЗНАЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В
ВИДЕ ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ РАБОТ

PROBLEMS OF APPOINTMENT AND EXECUTION OF
PUNISHMENT IN THE FORM OF CORRECTIONAL WORKS

Авторы: Самойленко Мария Вадимовна, Рудый Наталья Кирилловна

Аннотация: В данной статье будут проанализированы исправительные работы, их
некоторые проблемы при назначении и исполнения. Данный вид наказания
является одним из альтернативных видов применения уголовного наказания,
следовательно, при назначении судами данного вида наказания, они
указывают и ряд проблем, которые непосредственно влияют на
эффективность исполнения наказания.
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Annotation: This article will analyze correctional work, some of their problems in the
appointment and execution. This type of punishment is one of the alternative types
of application of criminal punishment, therefore, when the courts appoint this type
of punishment, they indicate a number of problems that directly affect the
effectiveness of the execution of punishment.

Keywords: criminal punishment, criminal Executive inspection, the correctional system,
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Основным направлением развития уголовной политики в современной России – это гуманное
отношение к тем лицам, которые совершили преступные деяния, и либеральное отношение к
назначению им уголовных наказаний. Вот две главные тенденции, которые предопределяются
глобальными подходами к характеру правоохранительной деятельности, а также механизмам
обеспечения безопасности в обществе.  Сущность современной российской уголовной
политики отражена в проектных и концептуальных документах, которые отражают всю
сущность отечественной практики противодействия преступности.

«Расширение практики назначения наказания, которые не связаны с лишением свободы» - это
один из немногих факторов проявления гуманизации национальной уголовной политики.
Данный фактор предопределен положениями Концепции развития УИС РФ до 2020 года.

Исправительные работы, которые в соответствии с Уголовным кодексом Российской
Федерации могут быть назначены только в качестве основного вида наказания осужденному,
независимо от того, имеет ли он на момент уголовного преследования и назначения этого
наказания постоянное место работы или является официально безработным. Срок этого вида
государственного принуждения, согласно российскому уголовному законодательству, не
может быть назначен менее двух месяцев и не более двух лет, - « УК РФ ст. 45, ч.1, а также в
ст. 50 ч. 1 и ч. 2.»[1]

Обобщение практики работы уголовно-исполнительной инспекции (далее – УИИ),
осуществляющей данный вид наказания, позволяет выявить ряд проблем, с которыми
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сталкиваются сотрудники УИИ практически ежедневно, что свидетельствует о том, что данные
проблемы приобрели системный характер и говорят о необходимости принятия оптимальных
мер по их устранению.

К этим проблемам можно отнести:

Невозможность трудоустройства осужденного, предусмотренного частью 2 статьи 391.
уголовно-исполнительного кодекса РФ в установленный законом срок, т. е. в течение
тридцати дней со дня получения УИИ соответствующего судебного постановления с
копией приговора (определения, постановления), в котором указано, что осужденный
приговорен к данным работам.

Данная проблема возникает из-за того, что у осужденного отсутствуют необходимые
документы (паспорт, СНИЛС, и т.д.), которые  необходимы для трудоустройства. В частности,
наибольшая часть работ, на которых могут устроить осужденных, предусматривает
обязательное прохождение медицинской комиссии, а следовательно, при ее прохождении, у
осужденного могут быть выявлены различного рода заболевания, которые противоречат
условиям трудоустройства, но с другой, это сокращает круг выбора работы для осужденного.

Одной не менее важной проблемой, которая возникает у работников УИИ, при решении
вопросов трудоустройства осужденных к исправительным работам в установленный срок (на
основании части 2 статьи 39 УИК РФ)[2] – является отсутствие конкретики в том, что эти
вопросы должны осуществляться только в рабочие дни.  Так, например, в месяцы, содержащие
праздничные дни, особенно январь и май, возможности у работников УИИ рассматриваемой
группы существенно сокращаются.

Одной из важных проблем – является наличие достаточного списка рабочих мест для2.
исполнения данного вида уголовного наказания. Этот список в разных регионах, в
зависимости от уровня безработицы в них, различен. Кроме того, даже те работодатели,
которые согласились трудоустроить осужденных для исправительных работ в условиях
рыночных отношений и конкуренции, не могут быть в постоянной готовности и сохранять
эти места вакантными. Другими словами, если для определенной группы осужденных
будет определенное количество рабочих мест, то они просто исчезнут через несколько
дней, потому что их заберут законопослушные граждане, которые находятся на бирже
труда и ожидают предоставления работы. И в этом случае работодателя можно понять.
Для него, прежде всего, бесперебойная и эффективная работа его предприятия.
Рекомендации по предоставлению налоговых льгот и различного рода льгот для таких
работодателей де-юре носят декларативный характер, поскольку, например, Налоговый
кодекс РФ Федерация не содержит положений о таком преференциальном режиме.

При трудоустройстве осужденных к исправительным работам за пределами проживания по
месту жительства, сотрудниками УИИ, всегда приводит к тому, что им выносится со стороны
прокуратуры представления о нарушении законности, а это им этого не нужно, так как данные
действия приводят к наказаниям против них, и которые влияют на их материальное
положение.

Конечно, наиболее важной проблемой трудоустройства осужденных в этой группе3.
является то, что сами работодатели неохотно соглашаются на трудоустройство этих
осужденных. Это связано с тем, что, как показывает практика, эти осужденные работают
слабо, не вкладывают все силы в работу, допускают брак в своей работе, что влечет к
порче рабочего имущества (инвентаря) или вовсе могут его продать, а следовательно, с
них практически невозможно взыскать деньги.



Для решения обозначенных в настоящей статье применительно к задачам исполнения
наказания в виде исправительных работ можно предложить следующее:

исключить из части 1 статьи 50 УК РФ указание на то, что исправительные работы
отбываются по месту жительства осужденного к ним лица;
внести уточняющее дополнение в ч. 2 ст. 39 УИК РФ о том, что привлечение осужденных
к исправительным работам работниками УИИ должно осуществляться в течение
тридцати рабочих дней;
разработать и законодательно закрепить специальный (упрощенный) порядок выдачи
(восстановления) осужденных к исправительным работам документов, необходимых для
их трудоустройства.
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ИЗМЕНЕНИЕ ПРИЗЕМНОЙ ТЕМПЕРАТУРЫ ВОЗДУХА В
ВОСТОЧНОЙ СИБИРИ НА ФОНЕ ГЛОБАЛЬНОГО

ПОТЕПЛЕНИЯ ПО ДАНННЫМ СПУТНИКОВЫХ И НАЗЕМНЫХ
НАБЛЮДЕНИЙ

SURFACE AIR TEMPERATURE CHANGES IN EASTERN
SIBERIA UNDER GLOBAL WARMING ON SATELLITE DATA

AND GROUND-BASED OBSERVATIONS

Авторы: Устинов Михаил Ефимович, Варламова Евгения Викторовна

Аннотация: Проведено исследование изменения приземной температуры воздуха в
Восточной Сибири на фоне глобального потепления по многолетним
(1979-2016) данным спутниковых и наземных наблюдений. Показано, что за
исследуемый период наблюдается существенная положительная аномалия
(≥20С) среднегодовой температуры воздуха на севере Восточной Сибири.

Ключевые
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Annotation: The study of surface air temperature changes in Eastern Siberia under global
warming was carried out using long-term (1979-2016) satellite and ground-based
observations. Analyze of spatio-temporal patterns of temperature changes showed
the significant positive anomalies (≥20С) in northern part of Eastern Siberia during
the study period.

Keywords: air temperature, Eastern Siberia, CRU TS, ERA-Interim.

Введение

Согласно оценочному докладу Межправительственной группы экспертов по изменению
климата [1], факт глобального потепления климата не вызывает сомнений. При этом в Арктике
потепление происходит быстрее, чем в остальных регионах планеты, на фоне значительных
естественных колебаний температуры.

Расчеты с помощью современных физико-математических моделей климата указывают на
высокую вероятность усугубления обеих тенденций в XXI веке: рост приземной температуры в
Арктике будет более чем вдвое превосходить растущую среднюю глобальную температуру. В
арктической зоне значительные изменения ожидаются практически во всех компонентах
климатической системы, из которых особую озабоченность вызывает криосфера и связанные с
ее изменениями возможные последствия для экосистем, хозяйственной и других видов
деятельности в регионе и за его пределами.

Вопросы экологической безопасности арктических и приарктических территорий имеют особое
значение в виду повышенной уязвимости окружающей среды, малой устойчивости экосистем,



интенсивного освоения природных ресурсов, важной экономической, социальной и
экологической роли.

Целью работы является исследование изменения приземной температуры воздуха в Восточной
Сибири на фоне глобального потепления по многолетним (1979-2016) данным спутниковых и
наземных наблюдений.

Данные и методика

В работе использованы среднемесячные данные реанализа ERA-Interim [2], основанные на
спутниковых наблюдениях и различных моделях, а также данные CRU TS v4.01 [3] полученные
по данным наземных метеостанций по приземной температуре воздуха за периоды 1979-2016
гг. и 1901-2016 гг., соответственно. Глобальные температурные аномалии по двум наборам
данных рассчитаны относительно периода 1979-1990 гг. Карты распределения аномалий
температуры усреднены за период охвата данных реанализа.

Результаты и обсуждение

По данным ERA-Interim и CRU TS рассчитаны глобальные температурные аномалии
относительно периода 1979-1990 гг. Проведено сопоставление вариаций глобально
усредненных аномалий температуры и карт распределения аномалий. На рис. 1. показаны
вариации аномалий глобальной приземной температуры воздуха по данным CRU TS (1) и ERA-
Interim (2). Из рис. 1. видно, что ежегодные вариации аномалий температуры по двум наборам
данных за весь период наблюдений довольно изменчивы. Однако, наблюдается существенный
положительный тренд аномалий за весь период. Можно отметить, что устойчиво
положительная аномалия температуры по данным 1 и 2 наблюдается с 1987 г. по 2016 гг.
Данные 1 и 2 хорошо согласуются, коэффициент корреляции составил R=0,99.

 

Рис. 1. Вариации аномалий глобальной приземной температуры воздуха по данным CRU TS (1)
и ERA-Interim (2).

 

Карты пространственного распределения аномалий приземной температуры воздуха,
усредненных за 1979-2016 гг. показаны на рис. 2а, б.
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Рис. 2. Карты пространственного распределения аномалий приземной температуры воздуха,
усредненных за 1979-2016 гг. по данным CRU TS (а) и ERA-Interim (б).

 

Из рис. 2 видно, что на большей территории наблюдается положительная аномалия
температуры. Можно отметить, что высокие положительные аномалии в основном
наблюдаются на высоких широтах. Как показано на рис.2 б, на севере Восточной Сибири
наблюдается существенная положительная аномалия (≥20С) температуры.

Выводы

За исследуемый период наблюдается существенная положительная аномалия (≥20С)
среднегодовой температуры воздуха на севере Восточной Сибири.
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ВЛИЯНИЕ РЕЖИМА ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ ОБКАТКИ НА
РЕСУРС ДВИГАТЕЛЕЙ

INFLUENCE OF THE MODE THE TECHNOLOGICAL OF
RUNNING-IN ON THE RESOURCE OF ENGINES

Авторы: Королев Александр Егорович

Аннотация: В статье рассматривается влияние нагрузочно-скоростных режимов
технологической обкатки на ресурс тракторных дизелей. Надёжность
является наиболее информативной характеристикой качества технической
системы. Обкатка двигателей обеспечивает подготовку деталей к
последующим тепловым и скоростным нагрузкам. Проведены
производственные и эксплуатационные испытания дизелей. Использованы
методы статистического, корреляционного и регрессионного анализа
информации. Установлена степень взаимосвязи изучаемых факторов.
Получена математическая модель изменения ресурса двигателей от
параметров их обкатки. Наибольшее влияние на долговечность дизелей
оказывает продолжительность их испытания. Для получения нормативного
ресурса рекомендовано приработку двигателей выполнять в течение 5…6
часов.

Ключевые
слова:

двигатели, ремонт, обкатка, эксплуатация, ресурс, математические методы
анализа

Annotation: In article influence of load-speed modes of a technological running-in on the
resource of tractor diesels is considered. Reliability is the most informative
characteristic of technical system quality. Engines running-in provides preparation
of parts for subsequent heat and speed loads. Were carried out production and
operational tests of diesels. Methods of statistical, correlation and regression
analysis of information have been used. The degree of interrelation of the studied
factors is established. Mathematical model of change of life of motors thru
parameters of their running-in is obtained. The greatest impact on the durability of
diesels is the duration of their test. In order to obtain the normative resource it is
recommended to perform of running-in engines within 5... 6 hours.

Keywords: engines, repair, running-in, exploitation, resource,

Технико-экономические показатели машин в значительной мере предопределяются
организацией и технологией их ремонта . Рациональное построение ремонтно-
технологических процессов позволяет повысить эффективность сельскохозяйственного
производства . Надёжность является наиболее объективной и важной для потребителей
оценкой качества ремонта. Безотказность двигателей в основном определяется уровнем
выполнения операций сборки сопряжений и испытания систем , а долговечность - качеством
запасных частей и режимом обкатки . Приработка двигателей обеспечивает подготовку
деталей к тепловым и скоростным нагрузкам в эксплуатации. Оценка надёжности машин
базируется на результатах наблюдений, а расчёты её единичных показателей - на
вероятностно-статистических методах .

Исследования проводились на специализированных ремонтных предприятиях и в условиях
эксплуатации по 4 маркам тракторных дизелей, которые прошли стендовую обкатку по одно,
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трех (существующий) и пятичасовым режимам. На ремонтных предприятиях под наблюдением
находилось 40...50 двигателей, а в эксплуатации 25...30. Вычисление показателей надёжности
проводился по стандартной методике, а для получения зависимостей использовались методы
регрессионного и корреляционного анализа. Поскольку  у двигателей различные нагрузно-
скоростные режимы обкатки и нормативы ресурса, то в расчётах использовались
относительные показатели: частота вращения коленчатого вала и нагрузка относительно
номинальных параметров, время относительно пятичасового режима, фактический ресурс
относительно нормативного. Значимость факторов  оценивалась по критерию Стьюдента, а
адекватность модели - по критерию Фишера. Исходная информация приведена в табл. 1.

Таблица 1. Результаты исследования

Марка
двигателя

Режим
обкатки, ч

Относительные показатели
частота

вращения n нагрузка P время t ресурс R

Д-240
1
3
5

0,708
0,774
0,837

0,524
0,566
0,606

0,200
0,600
1,000

0,581
0,815
0,967

СМД-14
1
3
5

0,806
0,824
0,880

0,603
0,606
0,609

0,200
0,600
1,000

0,605
0,752
0,927

А-41
1
3
5

0,835
0,848
0,901

0,564
0,671
0,674

0,200
0,600
1,000

0,573
0,754
0,932

ЯМЗ-238НБ
1
3
5

0,857
0,897
0,961

0,485
0,522
0,581

0,200
0,600
1,000

0,595
0,782
0,975

 

На основании исходных данных определены корреляционные отношения изучаемых 
параметров (табл. 1).

Таблица 2. Корреляционная матрица

Факторы n P t R
n 1 0,247 0,574 0,586
P 0,247 1 0,573 0,529
t 0,574 0,573 1 0,984
R 0,586 0,529 0,984 1

 

У всех факторов прямо пропорциональная взаимосвязь, между частотой вращения и нагрузкой
 низкая степень связи, соответственно у них с продолжительностью обкатки - средняя и в свою
очередь у этого параметра практически абсолютная взаимосвязь с ресурсом. Это согласуется с
тем, что режим приработки должен обеспечивать плавное приращение нагрузок и скоростей
по времени. По результатам регрессионного анализа получена следующая зависимость: R =
0,96·n0,07·P0,11·t0,29. Коэффициент множественной корреляции составил 0,970, что
свидетельствует о том, что изменчивость ресурса в значительной мере обусловливается
рассматриваемыми факторами. Выявленные закономерности представлены на рис. 1.



Рисунок 1. Изменение ресурса двигателей R от частоты вращения

коленчатого вала n,нагрузки стенда P и продолжительности обкатки t

По степени значимости параметры распределились следующим образом: скорость - 3%,
нагрузка - 5% и время - 92%, т.е. время испытания двигателей на ремонтном предприятии
имеет определяющее значение для обеспечения их ресурса. Анализ полученной формулы
показывает, что за каждый час увеличения стендовой обкатки межремонтный ресурс дизелей
возрастает в среднем на 7,5%. Исходные поверхности деталей имеют микро- и
макрогеометрические  погрешности, поэтому площади их контакта во много раз меньше
необходимых для эксплуатационных режимов использования техники. В процессе приработки
под действием нагрузки площадь контакта поверхностей постоянно возрастает, а удельные
давления и интенсивность изнашивания снижаются. С увеличением скорости движения
деталей уменьшается продолжительность, но возрастает частота контактирования
неровностей, вследствие этого снижается упругое деформирование и пластическое течение
поверхностного слоя. При этом если нагрузка остаётся постоянной, то происходит
заполирование поверхностей трения, из-за этого снижается их несущая способность.
Следовательно, необходимо синхронное повышение нагрузок скоростей в течение всего
периода обкатки двигателей. Анализируя полученное уравнение можно сделать рекомендации
по обеспечению гарантированного послеремонтного ресурса дизелей. Если увеличить нагрузку
и скорость при существующем времени приработки, то они превысят номинальные значения.
На последнем этапе обкатки нагрузочно-скоростной режим не должен превышать 80…90%
номинальных показателей. При этих условиях продолжительность испытания двигателей на
ремонтном предприятии будет составлять 5…6 часов.
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ТРЕБОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПЕРЕВОЗКЕ ЛЮДЕЙ

Авторы: Яковлев Сандаар Егорович

Аннотация: в статье рассмотрена тема «Требования безопасности при перевозке
людей».Проанализированы на основе справочных материалов по правиле
техники безопасности при перевозке людей, инструкции по охране людей при
перевозке. Рассматриваются общие требования необходимые для перевозки
людей, а также требования безопасности при перевозке людей.

Ключевые
слова:

автомобиль, требования, безопасность.

Annotation: the article deals with the topic “Safety Requirements for the Transport of People.”
Analyzed on the basis of reference materials on the safety rules for transporting
people, instructions for the protection of people during transportation. It considers
the necessary measures to protect people, as well as prohibiting measures for the
transport of people.

Keywords: car, requirements, safety.

Термины и определения

Автомобиль – дорожное транспортное средство, для перевозки людей и грузов.

Требования - действие, выражающееся в настойчивой, категорической, просьбе исполнить что-
либо.

Безопасность –  отсутствие какого-либо риска, в случае реализации которого возникают
негативные последствия (вред) в отношении кого-либо или чего-либо.

 Перевозка людей - это ответственная работа, который требует серьезной начальной
подготовки, определенных качеств и строгого выполнения технических операций и правил
безопасности. Несоблюдение этих требований может привести к несчастному случаю.

Для перевозки должны быть выделены автобусы, а транспортные средства специального
назначения, оборудованные навесами, должны эксплуатироваться только при отсутствии
автобусов, чтобы соответствовать правилам использования транспортных средств.

Согласно  инструкции  на основании Межотраслевых правил по охране труда на
автомобильном транспорте, утвержденных постановлением Минтруда России от 12.05.03 г. №
28 :

Общие требования при перевозке людей

В качестве водителя транспортного средства водителю автомобильного транспорта1.
разрешается проводить физическое обследование, обучение технике безопасности,
знание безопасной работы и методы безопасной работы для лица, достигшего 18-летнего
возраста. Он имеет право на управление автомобилем с непрерывным качественным
опытом работы не менее трех лет и проинструктированные руководством охраны труда и
пожарной безопасности.
Для транспортных пассажиров должны быть назначены наиболее опытные и2.
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дисциплинированные водители первой и второй категорий.
Перевозка задней части грузового автомобиля должна выполняться водителем,3.
имеющим сертификат на вождение класса «С» (при перевозке более 8 пассажиров,
включая пассажиров в салоне, категории «С» и «D») и вождение таких транспортных
средств в течение трех Многолетний опыт.
При движении по дороге сотрудники, которые должны быть доставлены на рабочее4.
место и возвращены на рабочее место, также должны быть проинструктированы в
соответствии с правилами безопасности.
Водителю назначается транспортное средство, занимающееся доставкой лица,5.
заказанного компанией.
Машина, используемая для перевозки рабочей смены, назначается определенному6.
маршруту. Водитель изучит маршрут маршрута и установленные на нем дорожные знаки,
чтобы определить метод безопасности вождения автомобиля с учетом дорожных
условий.

В частности, многие ограничения затронули проблему транспортировки детей до 12 лет.

При перевозке людей, не достигших этого возраста или ростом менее 150 см, требуется
специальное оборудование. Это могут быть детские сиденья или другие ограничения.

Пассажиры при езде

Пассажиры должны:

 -  пристегнуть  ремень безопасности, который ими закреплен, при езде на мотоцикле надеть
защитный шлем с пряжкой;

 - Приземление и высадка с тротуара или обочины и посадка можно только после полной
остановки транспортного средства.

Если невозможно совершить посадку со стороны тротуара или обочины дороги, если она
безопасна и не мешает другим участникам дорожного движения, их можно проводить со
стороны дороги.

Пассажирам категорически запрещается:

 - отвлекать внимание водителя во время вождения;

 - садиться на грузе выше борта или сбоку при езде на грузовике с платформой транспортного
средства;

 - Открывать дверь во время вождения.

Работникам предприятиям следует знать:

 - Быть осторожны при движении в местах, где транспортное средство может двигаться,
особенно если есть объект с ограниченной видимостью. Выйдя из стоящей машины, угла
здания или ворот, вы должны остановиться и проверить дорогу, чтобы убедиться в отсутствии
машин;

 - пропускать движущиеся транспортные средства;

 - будьте осторожны при перевозке (транспортировке) предметов, которые ограничивают



траектории движения и проверки окружающей среды, а также при движении по скользким
дорогам и ночью;

 - Пройдите осторожно в возможных узких проходах между соседними автомобилями
(особенно при работающем двигателе).

Строго запрещается:

 - выпрыгивать из кабины или кузова в любое время, в любом месте;

 - Стоя позади движущегося грузовика.
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ДЕЙСТВИЯ ПРИ ИЗВЕРЖЕНИИ ВУЛКАНА

Авторы: Яковлев Сандаар Егорович

Аннотация: в статье рассмотрена тема: « Действия при извержении вулкана».
Проанализирована на основе справочных материалов по правиле безопасности
при извержении вулкана. Выявлено признаки начало извержении вулкана
,типы вулканов, основные правила поведения при извержении и меры
профилактики.
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Annotation: The article considers the topic: "Actions during a volcanic eruption." It is analyzed
on the basis of reference materials on the safety rule for volcanic eruption. Signs of
the beginning of a volcanic eruption, types of volcanoes, basic rules of behavior
during an eruption, and preventive measures were revealed.
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Термины и определения

Вулкан - геологические образования на поверхности коры Земли или другой планеты, где
магма выходит на поверхность, образуя лаву, вулканические газы, камни (вулканические
бомбы и пирокластические потоки).

[1]Безопасность - отсутствие какого-либо риска, в случае реализации которого возникают
негативные последствия (вред) в отношении кого-либо или чего-либо.

Лава - раскаленный жидкий (эффузия) или очень вязкий (экструзия) расплав горных пород,
преимущественно песочного силикатного состава.

Признаки начало извержении вулкана 

Есть несколько явлений перед началом извержения вулкана:

Температура почвы повышается, особенно на склонах;1.
Увеличение выпуска пара и газа;2.
Повышенная сейсмическая активность (регистрация землетрясений различной3.
интенсивности);
Расширение вулканического конуса (вероятно, изменение наклона поверхности вулкана).4.

В начале извержения вулкана потоки лавы и горячей лавы начинают высвобождаться из
верхней части (конусности) вулкана. Жизнь в этом районе полна как минимум серьезных
ожогов. Помимо лавы (магмы) опасны следующие изображения каждого извержения:

«Вулканические бомбы» - камни и осколки с лавой, которые летят на значительное
расстояние. Это еще одна причина для эвакуации жителей в непосредственной близости
от вулкана.
Пепел - самое страшное явление. Он может заполнить весь город толстым слоем и
невозможно избежать его. Множество порошкообразных камней действительно хоронят
все, что живет под ним.



Горячее пылевое облако и газовое облако движутся по склону с высокой скоростью,
сжигая все на пути. Только погруженный в воду может спасти.
Потоки грязей не возникает при каждом извержении, но он также считается одним из
самых опасных явлений. Почва, камни и мусор могут нанести серьезный ущерб.

Типы вулканов

В результате деятельности вулканы делятся на три категории: действующие, спящие и
потухшие. Если вулкан извергается за последние 10000 лет, то это действующий вулкан.
Спящие - если в течение длительного времени не отображается активность. «Сон» такого
вулкана может быть 700 000 лет. Как и вулкан Йеллоустоун или Доба, он играет около 380 000
лет. Наконец, вулканы, которые не получали лавы, считаются потухшими.

Мощные вулканы различаются не только по активности, но и по форме, типу извержения,
местоположению и многим другим параметрам.

Основные правила поведения при извержении

Если бедствие застревает людей дома, то следует прежде всего:

Закройте окна, двери и вентиляцию.
Сохраняйте спокойствие, не паникуйте, не пытайтесь сбежать.
Важно не покидать убежище.
Если кто-то из ваших родственников работает не пытайтесь его найти.
Лучше всего оставаться в безопасном месте.

Включите радио и слушайте отделение неотложной помощи. Вся информация о процессе
стихийного бедствия и действия жителей будут переданы. Возможно, вам придется
эвакуироваться, поэтому после прослушивания соответствующих инструкций по радио вы
должны быть готовы покинуть укрытие.

Выйдя на улицу во время извержения вулкана следует:

вы должны немедленно защитить свою голову и тело одеждой, камнями и пеплом.
Очень важно защищать дыхательные пути с помощью ватной марлевой повязки, если вы
не носите ее с собой, вы можете использовать одежду, желательно одежду из
натуральной ткани, слегка смоченную водой. (Например, снимите рукав с рубашки и
используйте его, чтобы сделать импровизированный респиратор.)
Извержения могут сопровождаться наводнениями, поэтому следует держаться высоко.
Накройте голову какой – либо одеждой и бегите к дороге.
При езде на личном автомобиле вы должны ожидать что колеса вязнуть в пепле. В этом
случае транспортное средство придется оставить и спасаться самому.
После обнаружения облака газа и горячей пыли на расстоянии, необходимо укрыться в
подземных убежищах, которые находятся в районах с наибольшим риском
землетрясения. Если по какой-либо причине это невозможно, лучше всего нырнуть под
воду и подождать.
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Физическая культура
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ЛИМИТИРУЮЩИЕ ЭФФЕКТИВНОСТЬ РАБОТЫ

ФИЗКУЛЬТУРНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В СТРУТУРЕ ВУЗА
ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ

ORGANIZATIONAL AND METHODOLOGICAL FACTORS
LIMITING THE EFFICIENCY OF THE WORK OF PHYSICAL
CULTURAL ORGANIZATIONS IN THE STRUCTURE OF THE

UNIVERSITY OF PHYSICAL CULTURE

Авторы: Алексеева Мария Сергеевна

Аннотация: В статье описываются факторы, способствующие успешному
функционированию физкультурных организаций, рассмотрены проблемы
деятельности физкультурных организаций, а также способы их решения.

Ключевые
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Физкультурные организации, проблемы, факторы, значение, эффективность,
среда.

Annotation: The article describes the factors contributing to the successful functioning of
sports organizations, considers the problems of the activities of sports
organizations, as well as ways to solve them.

Keywords: Sports organizations, problems, factors, significance, effectiveness, environment.

Одним из главных этапов в управлении физкультурными организациями вообще и в структуре
ВУЗа в частности является наблюдение за внешней и внутренней обстановкой с целью 
определения  их  благоприятных  возможностей  для достижения  поставленных  целей, а
также  избегания  при  этом  факторов, ограничивающих эффективность работы таких
организаций. Этого можно добиться посредством изучения внешней и внутренней среды
организации, а также посредством составления определенных  возможностей  и  угроз, 
позволяющих использовать  все  возможности  с целью благоприятного развития
физкультурной организации.

Первый этап анализа среды - это сбор информации о тех факторах, которые формируют
условия развития физкультурной организации.

Такие факторы можно разделить  на  следующие группы: нормативно-правовые, 
экономические, а также социальные.  Эти группы представляют составляющие анализа среды
физкультурной организации. Проанализируем каждую из них.

Как может показать анализ действующей в наши дни нормативно-правовой базы,
отечественное законодательство в сфере физической  культуры  направлено на:
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- реализацию прав граждан  на  занятия  физической  культурой;

- создание  правовых гарантий с целью  функционирования  и  развития системы  физической 
культуры  в нашей стране;

- определение  прав и  обязанностей  субъектов  в  сфере  физической  культуры.

Взаимодействие местных администраций с  администрациями  субъектов РФ  и федеральными
органами  реализуется в  отсутствии их взаимодействия по уровням бюджетной системы. Этот
пробел может быть устранен посредством  налаживание  контактов  региона  и 
федеральными  субъектами управления, а также посредством  грамотного  управления
объектами физкультурных организаций.

К  экономическим факторам необходимо отнести уровень и количество  ассигнований  на 
развитие  физической  культуры  со стороны государства, а также уровень заработной платы
сотрудников физкультурных организаций и тому подобные.

Состояние экономического развития каждого региона проявляется в общем экономическом
развитии уровня самого региона,  в  финансовой  стабильности субъектов хозяйствования, а
также в качестве  жизни  местного населения.  Одним из способов минимизации  указанного 
фактора  является  повышение финансового  потенциала  самого региона, а также 
обеспечение жизненно  необходимыми  ресурсами  всех  групп  населения.

Возможности экономического развития системы  физической культуры вообще и
физкультурных организаций в структуре ВУЗа в частности определяется в высокой степени
изношенности  основных производственных фондов и спортивных сооружений. Одним из
способов минимизации  указанного фактора является разработка и реализация органами
власти конкретных программ в сфере развития  данной отрасли, а также  увеличении 
финансирования  физкультурных организаций. Сделать это представляется возможным за
счет предоставления  платных  спортивных услуг физкультурными организациями.

Уровень социального обеспечения сотрудников физкультурных организаций чаще всего
проявляется в недостаточном социальном обеспечении, а также возникновении теневых
финансовых  отношений между субъектами. Способом минимизации  отмеченного фактора
может быть увеличение уровня оплаты специалистам в физкультурных организациях, а также
закрепление на законодательном уровне дополнительных гарантий в социальной сфере.

Еще один фактором, влияющий на эффективность работы физкультурных организаций, - не
соответствующий потребностям низкий уровень как внутрирегиональных, так и 
муниципальных  связей в экономической сфере.  Одним из способов минимизации  этого
фактора может быть налаживание указанных экономических связей со стороны органов
власти посредством реализации совместных проектов в области  физической  культуры, а
также в принятии  и реализации совместных программ в сфере социальной поддержки
местного населения.

Также необходимо учесть, что разные социально-демографические группы имеют различные
возможностями для реализации  необходимых потребностей в сфере физической культуры.

Таким образом, выше проанализированные факторы могут рассматриваться как исходные 
условия, способствующие эффективности деятельности физкультурных организаций в
структуре ВУЗа.



Экономическая, социальная или же политическая стабильность выступает в качестве
важнейшего условия эффективного управления организациями физической культуры, в том
числе физкультурных организаций в структуре ВУЗа.
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МЕСТО И РОЛЬ ФИЗКУЛЬТУРНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В
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PLACE AND ROLE OF PHYSICAL CULTURAL
ORGANIZATIONS IN THE SYSTEM OF PHYSICAL CULTURE

Авторы: Алексеева Мария Сергеевна

Аннотация: В статье описывается значение физкультурных организаций в системе
физической культуры, рассмотрены современные проблемы физкультурных
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За последнее время количество специализированных спортивных учреждений, таких
спортивные ассоциации, профессиональные лиги, ДЮСШ, спортивные клубы в среднем
сохранилось. Закрытие физкультурных  организаций в основном  связанно с  недостаточным 
финансированием, а также нехваткой  квалифицированных  специалистов.  Политика
государства  в последнее время  делает акцент  на  пропаганде  физкультурного  движения, а
также занятия спортом.

Однако, занятие спортивной деятельностью доступно не всем начинающим спортсменам.
Данная тенденция, на наш взгляд, связана, прежде всего, с не  достаточным  количеством 
физкультурных  организаций, а также, отсутствием социальной поддержки и высокой для
некоторых слоев населения платой занятий.

Одной из составляющих процесса модернизации управления физкультурными организациями
является не только привлечение  к  занятиям  различных возрастных групп населения, но  и 
внедрение современных  методик проведения занятий,  которые бы учитывали различный
уровень физической подготовки занимающихся.

Пропаганда здорового образа жизни, а также воспитание спортивной культуры населения
становятся наиболее актуальными в наши дни. Эта тенденция связана с тем, что как
продолжительность, так и уровень жизни населения зависят от существующей в России
спортивно-физкультурной политики страны в целом.

Как уже говорилось выше, существует проблема недостатка квалифицированных
специалистов. В процессе подбора персонала физкультурные организации должны учитывать
не только их профессиональную компетентность,  но  также и  наличие  мотивации с целью
достижения высших профессиональных результатов.

Под профессиональной компетентностью специалиста физкультурной организации



понимаются проявленные им в практической деятельности стремление, а также готовность
реализовать собственный опыт с целью успешной продуктивной  деятельности  в 
профессиональной  сфере. Также специалист должен осознавать свою личную
ответственность за результаты профессиональной деятельности. 

Как уже отмечалось выше,  вся система  управления  физкультурными организациями
нуждается в модернизации. Ведущую роль в этом процессе играет механизм мотивации
сотрудников физкультурных организаций. Главным критерием оплаты труда является
результат,  то есть, уровень подготовленности спортсмена, а  не  количество затраченного на
это времени.

Данная идея может способствовать  стабилизации  тренерского  состава, а также созданию
определенных преимуществ  в оплате  более  профессиональных тренеров. Данная тенденция
должна будет поставить заработок тренеров в непосредственную зависимость от результата
их профессиональной деятельности. Основной задачей при такой системе оплаты труда будет
стимулирующее действие заработной платы с целью повышения качества подготовки
спортсменов.

Для полноценной работы физкультурных организацией необходимо проведение мониторинга
эффективности деятельности этих организаций.

Целями таких мониторингов будет является повышение уровня эффективности
функционирования физкультурных организаций в современных реалиях нашего времени, а
также распространение физкультурно-оздоровительных  услуг.  Для этого требуется 
внедрение  инновационной деятельности в сфере управления физкультурными
организациями, которая должна  осуществляться по нескольким направлениям:

- внедрение современных методик проведения тренировочного процесса;

- финансирование и совершенствование тренировочной и материально-технической базы
физкультурных организаций;

- повышение уровня квалификации персонала физкультурных организаций.

Для  улучшения финансирования, а также повышения  уровня  материальной  базы 
физкультурных организаций  необходима поддержка со стороны государства. Многие
физкультурные организации часто сталкиваются с такого рода проблемами. Для повышения
уровня квалификации персонала физкультурных организаций необходимо  необходимое 
количество спортивных  сооружений,  нужного инвентаря, а также контрольно-измерительная
аппаратура.

Имеющаяся система спортивных сооружений нуждается в реконструкции, а также обновлении.
В качестве позитивной тенденции в  этом  направлении  можно отметить  появление новых
легкоатлетических манежей, а также спортивных залов. Однако по-прежнему остро стоит
вопрос относительно количества бассейнов и лыжных баз. С решением такого рода вопросов и
проблем часто сталкиваются управленцы физкультурных организаций.

В качестве положительной тенденции развития физкультурных организаций в последние годы
можно отметить тот факт, что они совершенствуется. Эта тенденция реализуется  по
нескольким  направлениям: 

- увеличение финансирования; 
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- пропаганда  занятий  физической  культурой; 

- разработка современных методик тренировочного процесса;

- профессиональная переподготовка тренерского состава персонала.

В последние годы отмечается подъем спортивного движения в нашей стране, а также
повышение количества людей, которые занимаются в  физкультурных организациях. По
мнению российского правительства, идеальным показателем к 2020 году будет вовлечение
половины населения страны в занятия в физкультурных организациях.
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Физкультурное образование можно назвать главным и определяющим условием процесса
формирования здоровья населения. Следовательно, процесс реализации физкультурного
образования должен происходить с раннего детства. Главную роль в этом играют
физкультурные организации.

Однако многие исследователи доказали [1], что сколько-нибудь существенного воздействия
занятий физической культуры на развитие как двигательных функций, так и приобщения к
здоровому образу жизни на практике не  происходит.  Попробуем разобраться в причинах
этого. 

Во-первых, нет сильно разработанной технологии реализации подходов  в  организации 
учебного  процесса. Хотя осуществление данного подхода должно быть направлено на
формирование физической культуры обучаемого.  Следовательно, прежде всего, на  первом
месте  должна  стоять  систематическая работа по разъяснению сущности методологических
подходов  в  процессе  обучения физической культуре.

Однако в  наши дни ведется соответствующая работа: появляются нормативно-правовые акты
министерства образования, которые направлены  на совершенствование физкультурно-
образовательной работы в физкультурных организациях.

Сейчас в физкультурных организациях действуют около десятка одобренных Минобнауки РФ
учебных программ по физической культуре. Имеются утвержденные региональные программы
различных авторов. По данным исследований [1] в физкультурном образовательном процессе
существующие программы  по  физической  культуре  имеют четыре главных направления.
Рассмотрим их.

Первое направление акцентирует свое внимание на освоение знаний, а также на
формирование двигательных навыков и умений. Это направление можно назвать
традиционным, так оно прописано в программах по физической культуре, основываясь
комплексном и базово-вариативном подходах. Главным достоинством, на наш взгляд, можно
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назвать тот факт, что обучаемые овладевают базовым набором знаний и умений, которые
необходимы, чтобы самостоятельно освоить ценности как физической культуры, так и
здорового образа жизни.

С другой стороны, можно отметить недостаток данного направления, который заключается в
неполноценном внимании, уделенным формированию мотивации к занятиям по физической
культуре. Следовательно, даже овладев необходимыми умениями и знаниями,  обучаемые 
после  периода  обязательных занятий  могут перестать  использовать  методы физической
культуры для развития своего здоровья в повседневной жизни.

Следующий подход основывается на тренирующем эффекте достижении оптимального уровня
развития  основных физических качеств, а также в повышении  уровня двигательной 
активности.  Его называют тренировочным подходом  [1], когда метод тренировки мышц по
указанию тренера не приводит к тренировке мыслительных  способностей с целью того, чтоб 
самостоятельно  перенести полученные навыки и знания в повседневную жизнь.

В основе третьего направления лежит задача физического  воспитания в оздоровительной
направленности. Вместе с положительным эффектом этого направления по формированию
здорового образа жизни обучаемых, нужно также отметить и имеющийся существенный
недостаток.  Несмотря  на  повышение  уровня  здоровья,  валеологические  программы по
физическому воспитанию не развивают физические качества обучаемых, такие как сила,
выносливость и быстрота. А эти качества – прикладные, и в будущем они окажут влияние  на
общую работоспособность человека,  а равно и на его  производительность  труда.

Четвертый подхода видит назначение физического воспитания в спортивной подготовке (речь
идет о так называемой спортизации). К достоинствам этого направления можно отнести
возможность объединения технологий  спортивной  подготовки  в  учебном процессе  по 
физической культуре. И, как следствие, происходит повышение уровня интенсивности 
физической нагрузки,  количества необходимых  упражнений,  которые  необходимы каждому
человеку. 

К недостаткам  этого направления можно отнести отсутствие  как кадровой, так и
материально-технической  базы. Помимо этого можно отнести наличие в физкультурных
организациях обучаемых, которые наименее способны к занятиям каким-либо видом спорта в
рамках этого подхода.

Таким образом, важнейшим направлением совершенствования методики физического
воспитания  в  целом,  и  организации  учебного процесса по физической культуре в частности,
видится разработка и реализация таких методик физической культуры, которые были бы
направлены на формирование творческого  отношения  к физической культуре, основанного на
развивающем обучении [2], начиная с дошкольного возраста и заканчивая студенчеством. В
результате чего у занимающихся должно сформироваться ответственное отношение к себе, а
также к собственному здоровью, которое гарантировало бы жизненное профессиональное
благополучие.
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Снижение травматизма в гиревом спорте, является актуальным. Многие  спортсмены, могут
вспомнить то время, когда, подойдя к гире и, подняв ее,  испытывали боль в предплечье, в
спине, в коленях. Оказывается, даже в простых, на первый взгляд, упражнениях необходимо
знать законы физики, касающиеся законов рычага.

Можно привести несколько  примеров, указывающих на предельные нагрузки, которые
испытывают спортсмены-гиревики. Правильное исходное положение служит одной из важных
предпосылок эффективного выполнения последующих движений.

Рассмотрим действие силы тяжести гири и силу тяжести головы и туловища, характерном у
начинающих гиревиков, и  высокой квалификации в исходном положении перед очередным
выталкиванием.

        Начинающие гиревики, по своему неумению,  начинают сгибать спину и наклонять голову
вперед-вниз, принимая положение, при котором  сближаются линии проекции сил тяжести
гирь и силы тяжести туловища и головы, уменьшая действия моментов этих сил. Неумение
расслаблять дельтовидные и трапециевидные мышцы не дает им устанавливать локти на
гребни подвздошных костей. Поэтому у начинающих гиревиков наблюдается избыточное
сгибание спины и ног в коленях.

Что же происходит при рациональном исходном положении перед очередным выталкиванием
у спортсменов высокой квалификации?

Линия проекции  силы тяжести туловища и головы, проходя за тазобедренным суставом,
создает такой момент силы, который стремится наклонить туловище назад. Иначе говоря,



спортсмены высокой квалификации  наклоняют туловище назад не иза-того, что на него
действует сила тяжести гирь, а чтобы плечо действия  силы тяжести туловища и головы стало
таким, когда наступает равновесие действия пары сил.

Равновесие в коленных суставах также достигается равновесием пары сил: сила тяжести гирь,
направленная в сторону разгибания и сила тяжести туловища и головы, направленная в
сторону сгибания ног в этих суставах.

Расположение дужек гирь на больших пальцах рук, постановка локтей на гребнях
подвздошных костей при прямых ногах и максимально расслабленных мышцах рук,
уменьшают избыточное действие сил тяжести и моментов этих сил, а также повышают
экономичность двигательных действий.

Как правило, спортсмены - гиревики, которые не обращают особого  внимания на развитие
гибкости и необходимой подвижности в суставах, не добиваются наивысших  результатов.
Избыточное напряжение  мышц бедра и сгибателей туловища, затрудненность дыхания при
нерациональной позе исходного положения перед очередным выталкиванием ограничивают
возможности спортсмена.

  Выводы:

Решение проблемы травматизма в гиревом спорте должно заключаться в обучении1.
рациональному положению спортсмена в статических позах и в совершенствовании
технических упражнений;
Травмы позвоночника, коленных суставов, необходимо избегать путем рационального2.
компенсирования действий сил тяжести и оптимального чередования процессов
напряжения и расслабления группы мышц, участвующих в двигательных действиях.
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Упражнения с гирями, как эффективное средство общей физической подготовки, привлекают
многих начинающих спортсменов. Они дают возможность  быстро увеличить силу, равномерно
развить все  группы мышц, исправить некоторые недостатки телосложения, а также служат
 укреплению здоровья.

 Занятия гиревым спортом не требует  дорогостоящего инвентаря и спортивных залов.
Поэтому  занимающиеся этим видом спорта тренируются самостоятельно и индивидуально.
Однако самостоятельные занятия гиревым спортом иногда сопровождаются нежелательными
последствиями.  Преимущественное развитие силовых качеств на начальном этапе
подготовки, как это рекомендуется в распространенной методике Р.М. Баймухаметовым,
приводит к тому, что не сложные движения, выполняемые новичками с ошибками, закреплен-
ными на уровне устойчивых навыков, со временем не устраняются, а наоборот, усугубляются.

         Кажется, что в технике гиревого спорта нет ничего сложного: гиря поднимается легко,
непринужденно, без видимых напряжений. Это впечатление создается, если гиря в руках
мастера, в совершенстве владеющего техникой исполнения упражнений с гирями.

В  гиревом спорте, как и в любом другом виде спорта, существует много "мелочей", от которых
 зависит общая координация движений, правильность дыхания и результат в целом. Часто
спортсмены, обладающие большой физической силой, пренебрегают этими "мелочами" и, как
закономерно, показывают не лучшие результаты - проигрывая  слабым соперникам даже в
толчке 2-х гирь от груди, где, казалось бы, все решает только сила.

Сила - это одно из физических качеств гиревика. Но без техники, без умения рационально
использовать силу и другие физические качества рассчитывать на успех в гиревом спорте
трудно.

Классические упражнения в гиревом спорте выполняются в течение небольшого времени и с
довольно большим весом. А значит сила и выносливость - являются ведущими физическими
качествами. Правильно выполненная технику  упражнения обеспечивает  наиболее полную
реализацию этих качеств.



Тренировка спортсмена - гиревика основывается на основных принципах постепенности,
доступности, повторности, систематичности, индивидуализации, сознательности.

Жонглирование - это разновидность гиревого спорта, отдельное направление его развития. В
сравнении с классическим двоеборьем этот вид спорта к сожалению, пока не получил
широкого распространения. Жонглирование с каждым годом завоевывает все больше
поклонников, расширяется география этого вида.

В данное время ведущие специалисты разрабатывают более совершенные правила
соревнований, классификацию элементов по сложности  выполнения и другие аспекты этого
вида спорта.
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 Процесс физической подготовки военнослужащих, призванных для прохождения службы в
зимнее время следует строить с учетом особенностей процесса адаптации, состоящей из трех
этапов: этап «острой» адаптации, этап перестройки приспособительных реакций (ломка
динамического стереотипа) и этап формирования новых приспособительных реакций
(выработка нового динамического стереотипа).

Длительность начального этапа адаптации (острый этап) - в зимнем периоде обучения
значительно продолжительнее, чем в других районах и длится примерно три-четыре недели.

На учебных занятиях применяются упражнения из всех разделов, за исключением полосы
препятствий.  Основная направленность - развитие выносливости и скоростно-силовых
качеств.

На втором этапе адаптации в зимний период (1-1,5 месяца) повышается интенсивность
физической нагрузки и увеличивается ее длительность. Учебные занятия проводятся
комплексным методом, чаще на открытом воздухе. В этом случае осуществляется контроль
физической работоспособности путем выполнения функциональных проб.

Начало третьего этапа совпадает с увеличением солнцестояния и меньшей вероятностью
особо низких температур, что дает возможность для увеличения содержания физической
подготовки (1-1,5 месяца).

Утренняя физическая зарядка проводится вне помещения, чаще с длительным бегом. На
учебных занятиях, так же, продолжается повышение интенсивности физических нагрузок.

В условиях Крайнего Севера, в период повышенной боевой готовности подразделений,
возможны нарушения процесса адаптации. Это определяет особую профилактическую



направленность физической подготовки в данном этапе при обязательном контроле
функционального состояния у всего личного состава и определения приоритетного развития
физических качеств.

Учитывая энергетическое обеспечение организма, особенности терморегуляции и физической
работоспособности военнослужащих в экстремальных условиях Крайнего Севера
рекомендуется занятия по физической подготовке проводить при определенных значениях
температуры воздуха, и скорости ветра.

При проведении учебных занятий применяются профилактические меры по предупреждению
обморожения: занятия проводятся в защищенных от сильного ветра местах, определяется
соответствующая форма одежды, устанавливаются наблюдения военнослужащих друг за
другом. Особое внимание уделяется недопущению выхода личного состава на занятия во
влажной одежде, своевременной ее просушке.
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  В  Вооруженных Силах  массово распространяется вид спорта - рукопашный бой, который
включает в себе технику элементов многих видов единоборств - каратэ, самбо, дзюдо, бокса и
др,

Рукопашный поединок  требует от спортсмена максимальных мышечных усилий и умения
проявлять их в быстроизменяющейся ситуации. Без физической подготовки не возможно в
условиях поединка эффективно проявлять технические и тактические навыки.

Сила – способность  преодолевать внешнее сопротивление или противодействовать ему за
счет мышечных усилий.  Преодолевая  внешнее сопротивление  мышцы,  сокращаются и
укорачиваются - это преодолевающий режим их работы. Мышцы могут  и удлиняться при
напряжении - это уступающий режим. Часто бывает возникает ситуация, когда необходимо
проявлять силу без изменения длины мышц. Этот  режим называется -  изометрическим, или
статическим.

Наибольшую силу мышцы проявляют в статическом режиме, хотя этот режим  самый не
благоприятный.

У бойцов развитие силы происходит по двум направлениям:

специальные и специально-подготовительные упражнения. Специально-1.
подготовительные упражнения обычно подбираются по их соответствию специальным
упражнениям - элементам рукопашного боя.
различные общеразвивающие силовые упражнения.2.

В современном представлении быстрота понимается как способность человека к высокой
скорости движений, при отсутствии внешнего сопротивления, не требующих больших
энерготрат.



Для развития скоростных способностей используют упражнения, которые должны
соответствовать трем основным критериям:

1) возможности выполнения с максимальной скоростью;

2) выполнение  упражнения должна быть настолько хорошим, чтобы внимание было
сконцентрировано только на скорости его выполнения;

3) во время тренировки не должно происходить снижение скорости выполнения упражнений.
Снижение скорости движений говорит о необходимости прекратить тренировку этого качества
и о том, что с этого момента  начинается работа над развитием выносливости.

Главным условием повышения эффективности и экономичности серий скоростных движений в
рукопашном бою - это использование энергии эластического строения  мышц и связок, т. е.
способность накапливать энергию в подготовительных фазах и реализация этой энергии в
рабочих фазах движений.  Необходимо обратить внимание на  развитие гибкости и улучшению
эластичности мышц, обеспечивающих главные  действия в поединке. Схватка в рукопашном
бою заключается в постоянно меняющейся интенсивности его ведения от низкой до
предельной. Смена  выбора позиции, передвижения, подготовка атак и переходы в защиту, то
есть действиями относительно малой интенсивности. Выносливость в этой ситуации зависит 
от того, какие у спортсмена  энергетические резервы и как они  будут расходовать, и  за какой
период времени будут  восстанавливаться после  активных действий. При выполнении
атакующих и защитных действий происходят  анаэробные процессы, а время восстановления
во время боя определяется мощностью аэробного процесса. Важно  не допускать переходов в
анаэробный режим работы, т. е., избегать длительных серий приемов в высоком темпе, потому
что это влечет за собой нарастание утомления, и необходимость длительного
восстановительного периода. Снижение работоспособности выражается, прежде всего, в
ухудшении реакции, снижении мощности  силы ударов, точности движений, уменьшении
скорости выполнения атакующих и защитных действий и перемещений.
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Глобализация, экономическая взаимозависимость государств мира, рост экологизации,
усиления глобальной конкуренции за ресурсы и рынка сбыта привело к тому, что
кластеризация, в том числе и аграрная, является одним из важнейших направлений для
развития экономики. На сегодня в глобальном мире кластеризация экономики представляет
собой современный мегатренд. Широкое практическое внедрение создания кластеров в
развитых государствах показали свои достоинства в части развития отрасли, на котором
ориентируется кластер, что привело кластерному «ажиотажу» в мировой экономике. Всего по
данным Европейской кластерной обсерватории [4], в странах ЕС насчитывается порядка 2100
кластеров, в которых занято 38% рабочей силы. Из общего числа кластеров 11,5%
осуществляют свою деятельность в агропромышленной сфере. При этом необходимо отметить,
что из 31 европейской страны в 26 из них (или почти в 84%) имеются национальные
кластерные программы. В современных условиях уровень развития экономики России
находятся пока между развитыми и развивающимися странами, но в последние годы
намечается некоторая динамика роста экономических показателей, несмотря на сложное
время в стране. Тем не менее, для достижения прогресса государству необходимо
определённое время. В условиях антироссийских санкций и стремления России не отставать в
экономическом развитии, необходимо увеличить выделение средств из федерального
бюджета на создание и развитие агропромышленных кластеров, а также на научно-
исследовательские работы по практическому применению кластеризации [4].

Исходя из вышеизложенного, в целях развития аграрной сферы, мы посчитали необходимым
внедрение кластеризации в Кобяйском улусе. В данном исследовании мы выделили 4
агропромышленных кластера, которые должны создаваться в МО «Кобяйский улус (район)» РС



(Я). Они должны быть сбалансированными по транспортной доступности, численности
населения, поголовью крупного рогатого скота, лошадей и оленей и охватывать соседние
поселения:

Мукучинский агропояс – с.Сайылык, с.Ба5адьа, с.Арылах, с.Мастах, с.Арыктах,
с.Люксюгюн.
Кобяйский агропояс – с.Кобяй, с.Тыайа, с.Чагда, с.Куокуй.
Кировский агропояс – с.Сеген-Кюель, с.Батамай, с.Себян-Кюель.
Сангарский агропояс – п.Сангар, с.Ситта, с.Кальвица. [1,2].

Целью создания вышеизложенных агропромышленных кластеров является формирование
конкурентоспособного товарного производства в агропромышленном комплексе Кобяйского
района, обеспечивающего рост и устойчивое развитие социально-экономического положения
сельского хозяйства, роста доходов населения и удовлетворение потребностей населения в
сельскохозяйственной продукции. То есть, развитие сельскохозяйственной отрасли улуса
главным образом должно основываться на формировании зон активизации агропромышленной
деятельности – агропромышленных кластеров (агропоясов).

       В трех агропоясах (Мукучинский, Кобяйский, Сангарский) имеются заготовительные
организации по производству молочной продукции, это СПК ТЗЦ «Унаардаах» (Мукучинский
агропояс), СПК «Томтор», СППК «Амсай» (Кобяйский агропояс), СППСК «Сангарский»
(Сангарский агропояс). СППСК «Сангарский», находится в с. Аргас, но сдают молоко из с.
Аргас, с. Чагда, с. Ситта, с. Арыктах, с. Батамай, с. Кальвица. С помощью субсидий, освоил
современные технологии производства молочной и кисломолочной продукции. Производят
масло, сметану, кефир, суорат, йогурт, бырпах, сливки и мороженое. СПК ТЗЦ «Унаардаах» (с.
Мастах, с. Сайылык) производит масло, сметану, молоко, творог, бырпах и с 2018 года начали
приготовление сыра. СПК «Томтор» (с. Тыайа, с. Кобяй) при плане 738 тонн заготовлено 820,2
тонн молока. Перечислено 33354701,50 рублей. Единственная заготовительная организация,
которая обеспечивает молочными продуктами общеобразовательные учреждения: Кобяйская
СОШ, д/с «Кустук», д/с «Сардана», д/с «Кэскил». Производит масло, сметану, молоко, творог,
сливки, йогурт, бырпах и с 2018 года начали приготовление сгущенного молока. В 2018 году
закуплена производственная лаборатория хозспособом. СППК «Амсай» (с. Кобяй) организация
начала свою деятельность по переработке молока в 2018 году, но уже освоены новые
технологии по переработке молочной продукции, обновляют ассортимент выпускаемой
продукции. В Кировском агропоясе работает ГУП «Себян», основная деятельность которого
направлена на разведение оленей. Агрокластеры, прежде всего, возможно создать на основе
данных предприятий. На сегодняшний день малые и средние фермеры имеют проблемы по
недостатке молодых кадров, скудости научно-технической базы, отсутствия финансовых и
материальных средств в виде современных сельскохозяйственных машин, ограниченности
рынков сбыта.

Низкий уровень развития сельской инфраструктуры не позволяет пищевым и
перерабатывающим предприятиям на равных условиях конкурировать с продукцией соседних
районов и осваивать новые рынки сбыта. Создание агрокластера поможет повысить
конкурентоспособность продукции и расширить рынка сбыта. С созданием агрокластера,
рекомендуем решить следующие задачи:

- модернизация пищевой и перерабатывающей промышленности, направленной на выпуск
качественной и конкурентоспособной продукции, рост объемов заготовки и реализации
продукции на основе инновационных технологий и ресурсосберегающего оборудования,
обеспечивающей соблюдение экологического законодательства;
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- создание современной инфраструктуры для снижения издержек при хранении,
транспортировке и логистике пищевой продукции; повышение конкурентоспособности и
доминирование местной пищевой продукции возможно за счет реализации следующих
направлений; 

- создание условий для привлечения инвестиций в обновление основных фондов и
технологическую модернизацию;

- приоритетное внедрение проектов с механизмов государственно-частного партнерства.

-  реализация мер по развитию продовольственной инфраструктуры района. [3].

Выполнение вышеуказанных мероприятий приведет к оптимизации производственных
мощностей (вывод не использующегося устаревшего оборудования и дозагрузка имеющихся
мощностей), увеличению объема переработки пищевой промышленности и объема реализации
и созданию новых рабочих мест на производствах, на переработках.

Таким образом, местным властям необходимо посодействовать сельскохозяйственным
предприятиям в создании агрокластеров, также поддерживать их. Сельскохозяйственным
предприятиям нужно разработать проекты инвестиций по данным агрокластерам, с
качественным описанием технико-экономического обоснования, и начать работу по
привлечению инвесторов. Местная администрация должна войти в структуру агрокластера и
обеспечить максимальное содействие предприятиям структуры, объединив между собой
предприятия, инвесторов и центр управления кластером. Также поддержку можно оказывать,
предоставляя гранты и льготное кредитование. Местная власть от оказываемой поддержки
тоже будет в плюсе, ведь кластерная модель позволяет не только развивать депрессивные
села, где численность жителей с каждым годом становится все меньше, но и снижает
безработицу на селе. Молодому программисту, специалисту, инженеру всегда найдется работа
в агрокластере, поэтому сельская молодежь станет меньше покидать родной улус.
Положительная динамика развития агрокластеров должно достигнуть уровня обеспечения
мясом и молочными продуктами близлежащих сел других районов. [3].

Таким образом, создание агрокластеров является шагом к развитию и процветанию экономики
улуса. В связи с достижением вышеуказанных показателей, поднимется качество жизни,
благосостояние населения, улус будет обеспечен продовольственной безопасностью, что
очень важно в селах улуса в связи с долгим отсутствием транспортной связи в весенне-летнее
и осеннее время года. Появятся новые рабочие места, и увеличится поступление налоговых
доходов в бюджет Кобяйского улуса.
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В современных условиях значимость земель сельскохозяйственного назначения в России в
экономическом и социальном аспекте не вызывает никаких сомнений. Это объясняется тем,
что данная категория земель является такой необходимой базой, которая влияет не только на
увеличение занятости населения и сельскохозяйственного производства, но и способствует
созданию развитых инфраструктур, функционированию органов власти всех уровней и
созданных ими организаций, развитию социально значимых систем здравоохранения,
образования, социальной защиты, спорта, досуга и пр. Земли сельскохозяйственного
назначения являются одними из важнейших компонентов окружающей среды и средства
производства в сельском хозяйстве, что обусловлено их способностью плодородия,
возможностью производить необходимые для жизни и деятельности человека продукты [2].
Именно это во многом определяет особенности оборота данной категории земель.

Хочется отметить, что в России в виду огромной занимаемой территории имеется гораздо
больше земель, которые могут быть использованы в сельскохозяйственных целях, чем в
других странах. Многие страны ограничены в земельных ресурсах, с чем оборот, охрана и
использование  земель сельскохозяйственного назначения  в силу нехватки земельных
ресурсов регулируются государством эффективно, и рассматривается наиболее трепетное
отношение государства к данной категории земель. Тем не менее, законодательство
большинства зарубежных стран позволяет осуществлять сделки с землями
сельскохозяйственного назначения. Это связано с тем, что проводимые сделки являются
мощным средством стимулирования роста сельскохозяйственного производства, а также
способствуют привлечению инвестиций в данную сферу деятельности. Но для того, чтобы
сельскохозяйственные земли сосредотачивались именно в руках хороших, эффективных
землепользователей, зарубежные страны приняли ряд следующих мер:

- формирование законодательных норм;

- контроль земельных отношений с помощью введения ограничений при приобретении в
собственность или арендовании сельскохозяйственных земель [2].

 Рассмотрим пример Германии. В Германии существует развитое земельное законодательство,
с четко выработанной последовательной политикой по использованию земель
сельскохозяйственного назначения.  Оборот земель сельскохозяйственного назначения в
данном государстве регулируется на основе положений Германского гражданского уложения



1896 года и отдельных законов, к примеру, Закона о мероприятиях по улучшению аграрной
структуры и защите сельскохозяйственных и лесохозяйственных предприятий (Закон о
земельном обороте) от 28 июля 1961 года. Согласно данным нормативно-правовым актам в
Германии допускается ограничение частно-правовых интересов собственников в интересах
общества, при этом оборот земель сельскохозяйственного назначения находится под четким
контролем государства.  Германским федеральным законодательством определено
приоритетная форма хозяйствования на землях сельскохозяйственного назначения, это
крестьянское или  сельское фермерское хозяйство [4]. Таким образом, законодатель
предоставляет сельскохозяйственным производителям приоритетное право на приобретение
земель данной категории по сравнению с иными лицами, не занятыми в сельском хозяйстве.
Законодательством установлены требования по обязательному соблюдению экологических
требований при использовании земель. Фермерское хозяйство рассматривается как форма
хозяйствования на земле, и должно обеспечить бережное отношение к почве и поддерживать
экологический баланс. В отличие от Германии, в России на уровне земельного
законодательства не определена приоритетная форма хозяйствования на землях
сельскохозяйственного назначения. Выработка и научное обоснование приоритетной формы
хозяйствования на землях сельскохозяйственного назначения возможно только на
государственном уровне. После чего необходимо разработать более конкретные правовые
механизмы оборота сельскохозяйственных земель, которые позволят государству передать
сельскохозяйственные угодья наиболее эффективным сельскохозяйственным производителям.
Также в Германии практикуется территориальное планирование земель
сельскохозяйственного назначения, которое запрещает перевод земель
сельскохозяйственного назначения для других видов деятельности, кроме сельского
хозяйства, что отражено в федеральном земельном законодательстве (Федеральный закон о
территориальном планировании). Кроме того, Германским гражданским уложением
предусматривается запрет на дробление земель сельскохозяйственного назначения и их
отчуждение с изменением целевого назначения. Также на территории страны в целях
стабилизации сельского хозяйства законодательно регулируются условия аренды земель
сельскохозяйственного назначения, создана система специальных судов в данной области [4].

Во Французской Республике, так же как и в Германии, существует развитое многоуровневое
земельное законодательство, направленное на сохранение целевого использования
сельскохозяйственных земель. Правовое регулирование оборота земель
сельскохозяйственного назначения регулируется Гражданским кодексом Франции (Кодексом
Наполеона) 1804 года. Согласно данному кодексу в стране практикуется специальная система,
при которой требуется разрешение властей при совершении отдельных видов земельных
сделок с землями сельскохозяйственного назначения. Такая система контроля позволяет
определять в будущем субъектов земельных прав и в случае нарушения законодательства
справедливо распределять ответственность. законодательно предусмотрены механизмы,
позволяющие не допустить экономически необоснованные сделки путем наделения
государственных и общественных организаций правом в преимущественном порядке выкупить
выставленные на продажу земли. Во Франции для этого существует институт
специализированных учреждений по развитию землепользования и сельскохозяйственных
предприятий — SAFER [3].

В Соединенных Штатах Америки сложилась многоуровневая государственная политика по
обеспечению рационального использования сельскохозяйственных земель. Федеральным
законодательством регулируется общегосударственная сельскохозяйственная политика по
охране почв, также штатам возложена обязанность осуществления контроля земель по их
целевому использованию.  В целом законодательство США направлено на сохранение сельских
общин, ограничение урбанизации сельских территорий и предотвращение
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несельскохозяйственного использования земель. Именно в этих целях на территориях штатов
реализуются государственные программы добровольного стимулирования, субсидирования, а
также государство предоставляет сельскохозяйственным производителям дополнительные
льготы по налогообложению. В большинстве штатов, как во Франции, в целях предотвращения
вывода земель из сельскохозяйственного производства, запрещается предоставлять землю
иным лицам, не занимающихся сельскохозяйственной деятельностью, и, так же как и в
Италии, существует установленный минимальный размер используемого
сельскохозяйственного земельного участка. В США строго соблюдаются правила
использования сельскохозяйственных земель по целевому назначению и соответствию
агродеятельности экологическим нормам, законодательством определена ответственность в
случае нарушения правил землепользования. На государственном уровне уделяется большое
внимание мероприятиям, обеспечивающим развитие сельскохозяйственного производств.
Существует контроль над правильным использованием земель сельскохозяйственного
значения и выполнением всех обязательств землевладельцами, и именно в этих целях
работают специальные сельскохозяйственные суды. В отличие от нашего государства, в США
на поддержание и восстановление почвенного плодородия выделяются беспрецедентные
бюджетные средства, что в очередной раз подтверждает необходимость и полезность
государственного финансирования таких работ [1].

Запрет перевода сельскохозяйственных земель в иные категории в современной российской
действительности не всегда соблюдается, но очевидно, что давно назрела необходимость
установления аналогичного запрета в отношении особо ценных земель сельскохозяйственного
назначения не по усмотрению региональных органов власти, а на федеральном уровне. Также
для проведения сравнительного правового анализа примечательно, что в Японии организация
может приобрести земельный участок, только если основной вид ее деятельности –
сельскохозяйственное производство. В российском законодательстве такого ограничения нет,
представляется актуальным применение данного правового опыта [1].

Обобщая вышесказанное, можно сказать, что в зарубежных странах прослеживается
тенденция особого внимания к проблеме надлежащего использования земель
сельскохозяйственного назначения. Исходя из мирового опыта, можно выделить три основные
проблемы использования земель сельскохозяйственного назначения: рациональное
использование земельных ресурсов; количественная и качественная охрана земельных угодий;
формирование рационального ведения хозяйства. Решение указанных задач достигается за
счет действия рыночных механизмов и государственного регулирования их использования и
оборота, направленных на перераспределение сельскохозяйственных угодий к эффективным
сельскохозяйственным производителям для ее непосредственного использования в
сельскохозяйственном производстве. Очевидно, что правовой опыт зарубежных стран по
обеспечению надлежащего использования земель сельскохозяйственного назначения не
может быть просто успешно скопирован и перенесен на действующее российское
законодательство. Конечно, необходимо учитывать историю развития земельных отношений
на наших отечественных селах, социальные особенности, сложившиеся в современной России,
существующие экономические условия для разработки правовой системы, направленной на
эффективное использование земель сельскохозяйственного назначения [1].

Таким образом, мы узнали, что в отечественном законодательстве уже учтены некоторые
положения из зарубежного опыта регулирования использования и оборота
сельскохозяйственных земель. Отдельные специфические для каждой страны аспекты не
применимы в российской практике, вместе с тем, ряд инструментов правового регулирования
может быть заимствован с преломлением к российским условиям.
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Саха (Якутия) и основные факторы, влияющих на его положение. Обращается
внимание на необходимость изменения схемы взаимодействия между
государственной и муниципальной властями и предлагается закрепление
ряда положений, способствующих кардинального изменения ситуации.
Предлагается создание образовательного кластера и переход на проектное
управление.
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Annotation: The article explores the problems of the agro-industrial complex of the Republic of
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authorities and it is proposed to consolidate a number of provisions that contribute
to a radical change in the situation. The creation of an educational cluster and the
transition to project management are proposed.
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Продовольственное обеспечение отдаленных территорий является сложной многофакторной
проблемой, касающейся наличия продовольствия, его доступности для местного населения и
способов использования это продовольствия в питании [1].

Продовольственная система северных регионов складывается из внутренних возможностей
производства сельскохозяйственной продукции, потенциальных объемов получения
продовольствия от охоты и рыболовства и ввоза продовольствия из других регионов и стран
[2].

При этом обеспечение населения за счет регионального производства – условие не только
безопасного существования с точки зрения поддержки здоровья населения, но и возможности
влияния на финансово-экономические показатели развития реальной экономики региона и
муниципалитета.

В течение 10 последних лет правительство Республики Саха (Якутия) решало проблемы в АПК
за счет различных механизмов государственной поддержки.  Выделялись средства на
стабилизацию  и сохранение поголовья сельхозживотных, развитие отрасли растениеводства,
строительство механизированных животноводческих комплексов, объектов переработки и
другие. Вместе с тем, результативность применяемых финансово-экономических механизмов
пока не приносит результатов. Темпы роста сельскохозяйственного производства отстают от
темпов ВРП.

Решение вопроса продовольственного обеспечения населения – одна из важнейших задач



любого государства. Ситуация в Республике Саха (Якутия) подтверждает вывод о том, что для
повышения уровня самообеспечения основными видами продовольствия необходимо развивать
агропромышленный комплекс путем формирования новых экономических отношений, создания
механизма государственного регулирования, включающего комплекс мер воздействия
государства не только на процессы, происходящие в сельскохозяйственном секторе, но и
увязывать их непосредственно с развитием сельских территорий региона и
продовольственного обеспечения населения [3].

Решение задач по увеличению доли сельского хозяйства в валовом региональном продукте и
рост индекса продовольственного  самообеспечения республики должно быть достигнуто
путем совершенствования взаимосвязей и отношений региональной и местной властей и
ликвидации порой до конца не урегулированных позиций этого взаимодействия.

В связи с чем,  в системе ведения сельского хозяйства ключевым разделом, конечно же,
должен быть раздел по стратегическому развитию.

Структурные сдвиги в размещении сельскохозяйственного производства по территории
страны невозможны без изменений организационно-экономического механизма сельского
хозяйства [4].

При этом в решении вопросов продовольственного обеспечения необходимо четкое
разграничение функций и полномочий между Федеральным центром, субъектами Российской
Федерации и, конечно же, местным самоуправлением. 

К примеру, для регионов Крайнего Севера следует определить целевые индикаторы и
пороговые значения уровня потенциальной обеспеченности, отражающие суммарный
показатель собственного производства и ввоза продовольствия за счет региональных
финансовых ресурсов. Недостающую часть или дефицит продуктов питания до установленных
пороговых значений Доктрины, обеспечить за счет федеральных ресурсов путем создания
соответствующего фонда [5].

Одновременно с этим, некоторые ученые считают, что «само по себе районное управленческое
звено объективно не обладает признаками местной власти, что свидетельствует о
целесообразности создания в России одноступенчатого местного самоуправления только
сельских поселений, с отнесением первого к системе государственного управления. Слабое
воздействие института местной власти на развитие производственных объектов и территории
в сельских районах, свидетельствует о том, что на этом, третьем, исходном уровне
управления, пока не создаются полноценные «…условия для развития платформ и
технологий…взаимодействия субъектов рынков…», адаптивных электронной (цифровой)
экономики, что диктует четвертая промышленная революция (Industry 4.0) и для территорий
аграрного сектора страны [6].

В системе функционирования агропромышленного комплекса особое место должна занимать
местная районная система самоуправления. В федеральных программах занижена роль
органов местного самоуправления по вопросу развития сельских территорий, не решается
главная проблема, а именно - децентрализация межбюджетных от ношений, что мешает
муниципалитетам полноценно управлять процессом сельского развития [7].

         Кроме того, в Республике Саха (Якутия) прослеживается ситуация по старению сельского
населения. С 2005 года значительно увеличилась численность сельского населения
пенсионного возраста.
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В связи с чем, современная аграрная реформа показывает, что из всех направлений
модернизации АПК наиболее сложным и противоречивым является кадровое [8].

Актуальной проблемой кадровой политики и повышения её эффективности в аграрном секторе
сохраняется закрепляемость молодых специалистов на селе. Крайне медленно меняется
квалификационная структура кадров. Продолжается тенденция их старения и сокращения
доли молодых специалистов. А главное - неблагополучная ситуация с обеспечением
сельскохозяйственных организаций руководителями, способными соответствовать новым
требованиям цифровизации и электронизации, а также развивать и внедрять новые
технологии в производстве и управлении.

Инновации, наука и развитие технологий являются залогом конкурентоспособности и
показатели кадрового потенциала оказывают существенное влияние на результативность
аграрного сектора

Для создания комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности, активизации
участия граждан в реализации общественно значимых проектов было определено, что
реализацию эффективных и упрощенных механизмов подготовки и закрепления
квалифицированных кадров в сельской местности будет осуществляться на основе целевой
подготовки.

Между тем, как показала практика по трудоустройству выпускников, плановые показатели
ежегодно не выполняются. К примеру, в 2017 году по отрасли «Сельское хозяйство» из 200
запланированных специалистов, в села уехали  лишь114 человек или 57%.

В связи с чем, изменить ситуацию может создание соответствующего кластера, включающего
звенья от агрошкол до работодателя.

Кластерный подход представляется эффективным инструментом стимулирования развития
профессионального аграрного образования и, как следствие, перспективным инструментом
совершенствования и развития аграрных кадров [9].

Рассмотренные проблемы, конечно же, не все факторы, негативно влияющие на состояние
аграрного сектора экономики региона. Вместе с тем, являются значимыми. При этом к числу
немаловажных факторов следует также отнести  наличие несогласованности взаимодействия
органов государственной власти в решении вопросов развития агропромышленного комплекса
региона. Внедрение системы проектного управления в республике видится дополнительным
фактором в решении вопроса повышения эффективности  АПК.

Выводы

Подводя итоги по результатам исследований, необходимо отметить, что в процессе их
проведения автор пришел к выводу о том, что конструктивное взаимодействие между ветвями
власти – государственной и муниципальной, согласованность их позиций в вопросах развития
АПК является основным условием, способствующим позитивным изменениям в аграрном
секторе и в развитии сельских территорий.

Определяется необходимость начала подготовки аграрников, начиная со школьной скамьи.
Все ступени образования должны быть включены в единый агрокластер по схеме: «агрошкола-
колледж-высшее учебное заведение-работодатель» и быть сбалансированы на единый
результат. Полученные результаты предполагается применить в интересах государственной и
муниципальной власти для повышения эффективности управления аграрным сектором



экономики Республики Саха (Якутия).
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О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ОПЛАТЫ ТРУДА

ON SOME ISSUES OF REMUNERATION

Авторы: Терютина Марианна Михайловна, Попова Олеся Александровна

Аннотация: В данной статье рассматриваются отдельные вопросы оплаты труда на
современном рынке труда. Авторами отмечается экономическая и
нравственная категория заработной платы, определяются основные проблемы
института заработной платы. Нерегулярность индексации заработной платы,
необоснованная дифференциация может повлечь непрозрачность системы
вознаграждения. В настоящее время на практике работники зачастую не
исполняют свои обязательства по возмещению причиненного вреда
имуществу работодателя и третьих лиц по объективным причинам. Выявлена
и обоснована необходимость внесения дополнений ряд действующих
нормативно-правовые актов в области оплаты труда.
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Annotation: This article discusses some issues of remuneration in the modern labor market. The
authors note the economic and moral category of wages, identify the main
problems of the Institute of wages. Irregular indexation of wages, unjustified
differentiation can lead to the opacity of the remuneration system. Currently, in
practice, employees often do not fulfill their obligations to compensate for the
damage caused to the property of the employer and third parties for objective
reasons. Identified and justified the need to make additions to a number of existing
legal acts in the field of remuneration.

Keywords: labor, wages, wage Fund, employed population, responsibility.

Конституцией Российской Федерации закреплено право каждого на труд и на вознаграждение
за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным
законом минимального размера оплаты труда [1]. Оплата труда, вопросы правового
регулирования заработной платы являются наиболее сложными в науке трудового права.
Среди основных принципов трудового права в статье 2 Трудового кодекса Российской
Федерации закреплен принцип обеспечения права каждого работника на своевременную и в
полном размере выплату справедливой заработной платы, обеспечивающей достойное
человека существование для него самого и его семьи, и не ниже установленного федеральным
законом минимального размера оплаты труда [2].

Правовые проблемы способов регулирования заработной платы на основе общепризнанных
международных принципов регулирования заработной платы является очень важным,
поскольку, на наш взгляд, должен способствовать реализации общих гарантий в сфере оплаты
труда.

Отсутствие эффективной системы правовых средств и способов обеспечения права на
справедливую заработную плату на законодательном, коллективно-договорном и локальном,
индивидуально-договорном уровнях правового регулирования трудовых и производных от них
отношений порождает острые вопросы.

Вопрос справедливой оплаты труда, остается актуальным для всех поколений независимо от

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_15189/d3c83d33744eaf7b1b0b7d9e6520227c2cb3a5b5/#dst100002
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их социального происхождения и статуса. Ведь уровень жизни в рыночных отношениях
напрямую зависит от дохода, который мы имеем.

Представления о заработной плате связаны с объективно требуемым для воспроизводства
рабочей силы и эффективного функционирования производства объемом жизненных средств,
которые работник получает в стоимостной форме за свой труд, соответствующим
достигнутому уровню развития производственных сил общества и воплощающимся в
исторически сложившемся наборе потребительских благ и услуг, необходимых работнику и
членам его семьи [3].

Заработная плата является наиболее действенной мотивацией работников к труду. Динамика
экономического развития любого государства, благосостояние каждого жителя зависит от
размера заработной платы.

Законодательно установлено, что размер заработной платы гражданина, работающего по
трудовому договору, не может быть меньше принятого по стране минимального размера
оплаты труда. С января 2019 года МРОТ составил 11280 рублей и сравнялся с уровнем
прожиточного минимума с 1 мая 2018 года [4]. Значит, при полностью отработанном
положенном времени в месяц работник может получать не менее этой суммы.

Результаты статистических опросов по средним заработкам на 01 января 2019 года выглядит
следующим образом. В отличие от предыдущего года лидирующую позицию занимает
Магаданская область, в котором средняя заработная плата составляет 101 662 руб. За ней
следует ЧАО, в котором средняя заработная плата составило 96 930 руб. Третью позицию
занял ЯНАО - 86 560 руб. Республика Саха (Якутия) занимает восьмую строчку с размером
средней заработной платы – 65 881 руб. В целом по стране средняя зарплата равняется 42 595
руб. Самый низкий уровень средней зарплаты по России в 2019 г. (24 550 руб.) зафиксирован в
Республике Дагестан [5].

Такая разность в различных субъектах РФ связана с разным экономическим развитием
каждого из них. Например, в столичном регионе сосредоточено большое количество
промышленных предприятий и основные финансовые центры. А, например, в Чукотском АО и
Магаданской обл. расположены крупные компании, осуществляющие добычу полезных
ископаемых: золота, серебра, каменного уголя и другие.

Государство стремится уровнять заработную плату, принимая различные меры, в том числе
ставя вопрос о размерах заработной платы и созависимости их между руководителем и
подчиненным, однако эффективных и действенных мер до сих пор не найдено. Найти
истинный показатель удовлетворенности оплатой труда всех категорий работников
представляется маловероятным. Объективно степень напряженности, сложности,
загруженности, опасности и прочего не свести в один показатель, и как бы то не хотелось
достойная оплата труда всегда останется вопросом сложным. Подсчет средней заработной
платы не отражает реального положения дел с заработными платами по стране, так как она
рассчитывается исходя из довольствия работников разного звена: управляющего (директора,
топ-менеджеры, начальники и так далее) и рабочего (обычные рядовые работники). При
увеличении заработной платы начальников разного уровня и при сохранении неизменной
заработной платы у обычных работников статистика по средней показывает рост зарплаты,
что в реальности не соответствует росту зарплат работников низшего звена, так как у них она
остается неизменной. Для отображения более точной картины по уровням заработной платы
необходимо учитывать модальное значение, а не усредненное[5].

Заработная плата – это системообразующее ядро любой эффективной социально-

https://trudtk.ru/zarabotnaja-plata/mrot/


экономической системы, в котором переплетены политические, экономические, социальные,
культурные и правовые аспекты.
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субъектов агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия).
Отмечается, что повышение уровня продовольственного самообеспечения
республики невозможно без обновления производственного потенциала.
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Анализируя показатели развития аграрного сектора республики за последние годы можно
выделить сильные и слабые стороны его развития. Так, в числе сильных следует отметить
стабильную государственную поддержку из федерального и республиканского бюджета,
использование программно-целевого метода управления, положительные изменения по
производству отдельных видов сельхозпродукции. В числе слабых сторон - низкая
конкурентоспособность и сохраняющееся пока еще техническое отставание
агропромышленных формирований.

На сегодня в АПК отмечается низкая инвестиционная активность у
сельхозтоваропроизводителей. Динамика по объемам инвестиций в основной капитал не
стабильна (табл.1).

Таблица 1

Инвестиции в основной капитал, осуществленные

организациями сельского хозяйства

Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Инвестиции в
основной капитал,
млн.руб.

482,8 889,0 481,9 600,5 432,8 506,2 380,2

 

Росту производства продовольствия препятствуют проблемы высокой степени физического и
морального износа основных фондов, устаревших технологий производства.



Одной из важнейших составляющих успешности отрасли является инвестиционный климат.
Инвестиционная политика в системе АПК должна быть соразмерна задачам структурной
перестройки экономики и направлена на обновление производственного потенциала.

Для решения проблем продовольственного обеспечения Республики Саха (Якутия) требуется
пересмотр существующих экономических и финансовых механизмов с целевыми ориентирами,
направленными на внедрение ресурсовлагосберегающих технологий; совершенствование
системы кормопроизводства на новой технологической основе; повышение
квалификационного уровня кадрового обеспечения и ряд других. 

Сложившиеся экономические взаимоотношения сельхозтоваропроизводителей,
перерабатывающих и обслуживающих предприятий не всегда обеспечивают им
взаимовыгодное участие. Создание в Республике Саха (Якутия) интегрированных
агроформирований.

Выводы

Для решения вопроса продовольственного самообеспечения республики необходима целевая
инвестиционная поддержка наиболее жизнеспособных субъектов АПК, вокруг которых могут
успешно функционировать другие предприятия этой сферы со специальным инвестиционным
фондом.

Только при таких условиях возможно формирование эффективных квалифицированных
субъектов рыночных отношений — реальных собственников, предпринимателей, менеджеров и
 создание условий для развития конкурентоспособных продовольственных товаров местного
производства.
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